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宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造
项目支出绩效评价报告
为深入贯彻落实《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39号）文件精神，全面实施预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，增强财政支出的责任和效率意识，根据宁武县财政局《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号），受宁武县财政局委托，山西亚泰会计师事务所有限公司对宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目资金进行了绩效评价，现将此次绩效评价情况报告如下。
[bookmark: _Toc78482261][bookmark: _Toc72769071][bookmark: _Toc101719445]一、基本情况
[bookmark: _Toc72769072][bookmark: _Toc101719446][bookmark: _Toc78482262]（一）项目背景
[bookmark: _Hlk99216938]学前教育是终身学习的开端，是国民教育体系的重要组成部分，是重要的社会公益事业。办好学前教育、实现幼有所育，是党的十九大作出的重大决策部署，是党和政府为老百姓办实事的重大民生工程，关系亿万儿童健康成长，关系社会和谐稳定，关系党和国家事业未来。
2018年11月7日，中共中央、国务院印发《关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》。《意见》中提出，以县为单位制定幼儿园布局规划，切实把普惠性幼儿园建设纳入城乡公共管理和公共服务设施统一规划，列入本地区控制性详细规划和土地招拍挂建设项目成本，选定具体位置，明确服务范围，确定建设规模，确保优先建设。公办园资源不足的城镇地区，新建改扩建一批公办园。
2019年4月22日，为贯彻落实《中共中央 国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（2018年11月7日）和《国务院办公厅关于开展城镇小区配套幼儿园治理工作的通知》(国办发〔2019〕3号)精神，扎实推进山西省城镇小区配套幼儿园治理工作，山西省人民政府办公厅发布《山西省人民政府办公厅关于开展全省城镇小区配套幼儿园治理工作的通知》（晋政办发电〔2019〕21号）文件。《通知》中提出，严格遵循《中华人民共和国城乡规划法》《城市居住区规划设计标准》(GB50180)及《山西省城镇住宅小区配套幼儿园建设和管理实施办法(试行)》(晋教基〔2016〕13号)，老城区(棚户区)改造、新城开发和居住区建设、易地扶贫搬迁应将配套建设幼儿园纳入公共管理和公共服务设施建设规划，并按照相关标准和规范予以建设。对已建成小区未规划配套幼儿园的或规划不足、建设不到位的，要依据国家及地方配建标准，将配建幼儿园列入本地区控制性详细规划，通过补建、改建或就近新建、置换、购置等方式予以解决。
宁武县易地扶贫搬迁户根据政策要求搬入移民小区后，移民小区周边缺少配套幼儿园。为满足移民小区群众需求，宁武县教育科技局组织对移民小区内一处建筑进行改造，确保改造后幼儿园满足适龄幼儿教育基本需求。
[bookmark: _Toc62460229][bookmark: _Toc62656251][bookmark: _Toc78485830][bookmark: _Toc62228836][bookmark: _Toc84850067][bookmark: _Toc78482374][bookmark: _Toc72769074][bookmark: _Toc72708095][bookmark: _Toc17102][bookmark: _Toc62460000]2020年3月19日，宁武县财政局印发《关于下达2020年土地指标跨省域调剂收入安排的支出预算的通知》（宁财建〔2020〕5号）文件，其中下达宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目160万元，资金用于宁武县第三幼儿园装修工程及设备购置。
[bookmark: _Toc101719449][bookmark: _Toc99220642]（二）主要内容及实施情况
宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目主要在原建筑基础上进行重新装修改造和设备配置，项目具体实施地点、实施时间、内容与范围见下表1-1。
表1-1 宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目实施情况表
	[bookmark: _Toc78482263][bookmark: _Toc72769076]序号
	实施地点
	实施时间
	实施范围
	具体实施内容

	1
	宁武县移民小区
	2020年10月21日-2020年11月21日
	宁武县第三幼儿园整体装修工程
	室内地面、墙面、天棚的装饰改造，门窗安装、监控设备及电气、给排水的安装

	2
	
	
	设备配置
	1.2m办公桌3张，1.4m办公桌9张，椅子12把，联想商用台式机6台，复印打印一体机2台，文件柜14个


[bookmark: _Toc99220643][bookmark: _Toc101719452][bookmark: _Toc72769086][bookmark: _Toc78482265]（三）项目资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc101719453]1.资金投入情况
宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目计划总投资138.37万元，其中装修工程133万元，设备购置5.37万元。2020年3月19日，宁武县财政局印发《关于下达2020年土地指标跨省域调剂收入安排的支出预算的通知》（宁财建〔2020〕5号）文件，其中下达宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目资金160万元，资金用于宁武县第三幼儿园装修改造工程。
[bookmark: _Toc62460005][bookmark: _Toc85575866][bookmark: _Toc78482378][bookmark: _Toc72708100][bookmark: _Toc101719454][bookmark: _Toc62656256][bookmark: _Toc62460234][bookmark: _Toc85661746][bookmark: _Toc84850071][bookmark: _Toc85554949][bookmark: _Toc19768][bookmark: _Toc72769079][bookmark: _Toc85554812][bookmark: _Toc90714624][bookmark: _Toc85557208][bookmark: _Toc78485834][bookmark: _Toc94016445][bookmark: _Toc62228841]2.资金使用情况
2020年下达宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目资金160万元，截至评价基准日（2021年9月30日）拨入宁武县幼儿教育中心107.37万元，实际支出87.37万元，剩余72.63万元计划用于支付项目工程尾款等费用。宁武县幼儿教育中心实施的第三幼儿园装修改造项目预算资金申请及使用情况见下表1-2、表1-3。
表1-2 宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目资金申请情况表
资金单位：万元
	收款单位
	收款金额
	备注

	宁武县幼儿教育中心
	5.37
	用于办公购置费

	
	2
	用于幼儿园2020年物业管理费

	
	100
	支出80万元，结余20万元于下次支付

	合计
	107.37
	


表1-3 宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目资金使用情况表
资金单位：万元
	支付方向
	支付明细
	支付金额
	备注

	宁武县恒通物业管理有限公司
	物业管理服务费
	2
	实际支付2.13万元2万元使用专项项目资金支付，0.13万元使用幼儿园常规收费支出

	山西胜泰建筑工程有限公司
	工程款
	80
	

	宁武县永红装饰
	办公购置费
	5.37
	

	合计
	
	87.37
	


[bookmark: _Toc101719455]（四）项目绩效目标
[bookmark: _Toc62460242][bookmark: _Toc78485842][bookmark: _Toc94016453][bookmark: _Toc85661754][bookmark: _Toc84850078][bookmark: _Toc90714632][bookmark: _Toc78482386][bookmark: _Toc62228849][bookmark: _Toc85557216][bookmark: _Toc85554957][bookmark: _Toc85554820][bookmark: _Toc85575874][bookmark: _Toc72708108][bookmark: _Toc99220647][bookmark: _Toc2797][bookmark: _Toc62460013][bookmark: _Toc72769087][bookmark: _Toc101719456][bookmark: _Toc62656264]1.总体目标
宁武县坚持教育优先发展的地位不动摇，大力实施“科教兴县”战略，不断优化学校布局。通过实施宁武县第三幼儿园装修改造项目，在幼儿园建设过程中加强监督管理，严把施工安全关、建设进度关和工程质量关，努力打造高标准幼儿园，统筹做好教学设施配套和师资力量储备工作，着力改善办学条件和教学环境，为加快推动学前儿童就近就学提供有力保障。
[bookmark: _Toc62656265][bookmark: _Toc78482387][bookmark: _Toc78485843][bookmark: _Toc85575875][bookmark: _Toc101719457][bookmark: _Toc90714633][bookmark: _Toc3186][bookmark: _Toc62460014][bookmark: _Toc72708109][bookmark: _Toc94016454][bookmark: _Toc99220648][bookmark: _Toc62228850][bookmark: _Toc85661755][bookmark: _Toc85557217][bookmark: _Toc85554958][bookmark: _Toc62460243][bookmark: _Toc85554821][bookmark: _Toc84850079][bookmark: _Toc72769088]2.具体目标
按照财政部《关于印发项目支出绩效评价管理办法的通知》(财预〔2020〕10号)，结合项目绩效目标申报表以及项目资料，实施阶段具体目标梳理详见表1-4。
表1-4 项目具体目标
	目标类型
	具体目标
	目标值

	产出数量
	装修工程完成面积
	1,463.50m2

	
	设备购置完成量
	办公桌椅等46件

	产出质量
	质量达标率
	100%

	产出时间
	项目完成时间
	2020年11月21日前

	产出成本
	装修工程成本
	133万元

	
	设备购置成本
	5.37万元

	社会效益
	学前儿童招收人数
	≥200人

	
	有效整合区域教育资源
	①优化宁武县教育布局
②平衡全县教育资源

	
	解决移民小区学前儿童入园难问题
	①实现移民小区幼儿园配套
②解决周边小区学前儿童就近入园的需求
③缓解宁武县幼儿园容纳学生数有限，学前儿童入学难的问题

	
	改善幼儿园办学条件
	改善第三幼儿园园区环境、教学楼设施、办公条件、教学设备、课间活动场所和教师餐厅等内容

	可持续影响
	幼儿园运营管理机制
	①第三幼儿园具有明确的运营管理制度
②第三幼儿园人员分工明确，职责清晰
③运营管理制度可执行性强

	
	幼儿园运营情况
	①第三幼儿园运营管理制度执行有效
②第三幼儿园人员各司其职
③幼儿在园期间学习、生活、活动、游戏等安排合理，适合幼儿身心成长

	满意度
	在园儿童家长满意度
	≥90%


[bookmark: _Toc78482266][bookmark: _Toc72769089][bookmark: _Toc101719458]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc101719459][bookmark: _Toc78482268][bookmark: _Toc72769091]（一）评价目的
本次绩效评价依据宁武县财政局《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号）文件，对宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目进行绩效评价。通过预算绩效评价，及时发现问题，总结经验，提出改进意见：一是为政府相关决策及下一年度预算安排提供依据；二是为主管部门掌握项目动态、优化项目信息反馈机制、加强项目监管，进一步修改完善学前教育办学条件政策提供参考。
[bookmark: _Toc78482267][bookmark: _Toc101719461][bookmark: _Toc72769090]（二）评价对象和范围
本次绩效评价的对象是宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目资金87.37万元，与此同时，对财政资金的监督、管理使用进行评价，根据评价结果，提出相关政策性意见。
绩效评价的范围是宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括项目决策、过程、产出、效益。
[bookmark: _Toc101719462]（三）评价基准日
根据资金拨付进度要求、项目绩效显现、上级考核时间等因素，综合确定本次绩效评价基准日为2021年9月30日。
[bookmark: _Toc72769097][bookmark: _Toc78482272][bookmark: _Toc101719466]（四）绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc101719467][bookmark: _Toc14373][bookmark: _Toc99220660][bookmark: _Toc94016467][bookmark: _Toc7259][bookmark: _Toc419452332][bookmark: _Toc448478649][bookmark: _Toc78482274][bookmark: _Toc22077][bookmark: _Toc72769098]1.指标体系设计思路
按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考），遵循“突出项目资金、兼顾政策内容”的评价思路，结合宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目的实际情况，本着全面反映宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目的预算绩效管理情况，本着尽可能细化、量化、可操作的原则，结合计划标准、历史标准等制定指标的目标值，兼顾相关政策内容，设计形成了宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目支出绩效评价指标体系，从决策、过程、产出和效益四个维度进行评价。
[bookmark: _Toc101449357][bookmark: _Toc101719468]2.权重设计思路
本次绩效评价一级指标权重设计按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和山西省财政厅《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件要求执行，最终确定决策类指标权重占比20%，过程类指标权重占比20%，产出类指标权重占比30%，效益类指标权重占比30%。二、三级指标权重分值采用经验分配法，根据以往财政资金绩效评价指标体系权重的工作经验，对评价指标所代表的价值进行判断同时，根据二、三级指标与绩效目标的匹配性、在指标中的重要性、以及对一级指标的影响程度来合理确定评价指标的权重比例结构。
[bookmark: _Toc101449358][bookmark: _Toc101719469]3.指标体系具体内容
[bookmark: _Toc101719471][bookmark: _Toc78482275][bookmark: _Toc72769099]指标体系由4项一级指标、12项二级指标、23项三级指标构成。数据主要来源于政策文件、制度文件、档案资料、基础表、满意度问卷、访谈等。决策类指标占权重分20分，从项目立项、绩效目标、资金投入三个角度考核项目立项依据充分性和立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性以及预算编制科学性、资金分配合理性的情况。过程类指标占权重分20分，从资金管理和组织实施两个角度考核项目资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、管理制度健全性、制度执行有效性。产出类指标占权重分30分，从产出数量、产出质量、产出时效和产出成本四个角度考核项目实际完成率、质量达标率、完成及时率、成本节约率的情况。效益类指标占权重分30分，从项目的社会效益、可持续影响、满意度进行考核。
（五）绩效评价工作过程
接受宁武县财政局的委托后，我公司高度重视，积极筹备，成立项目领导组负责评价过程的协调和督导。具体工作分为前期准备、现场实施、报告撰写三个阶段。
[bookmark: _Toc101719472][bookmark: _Toc101449361]1.评价准备阶段
根据山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件精神和评价通知总体要求，明确评价目的和工作思路，联系主管单位、实施单位开展调研，收集相关政策文件和信息资料，编制绩效评价指标体系、评分标准和评价等级。
[bookmark: _Toc101719473][bookmark: _Toc101449362]2.组织实施阶段
[bookmark: _Toc32670]（1）围绕评价指标补充收集相关资料；
[bookmark: _Toc2125]（2）现场勘查。根据评价对象的特点和项目单位提供的数据资料，现场勘查项目建设情况及运营情况。
[bookmark: _Toc8827]（3）满意度调查。向项目受益群体发放一定数量的满意度调查问卷，汇总受益群体对项目的意见及建议，形成满意度调查问卷分析。
[bookmark: _Toc6703]（4）综合评价。根据评价工作方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，对评价对象的情况进行全面的定量定性分析和综合评价。
[bookmark: _Toc101719474][bookmark: _Toc101449363][bookmark: _Toc30607]3.报告撰写阶段
[bookmark: _Toc3178]绩效评价组根据被评价单位的绩效情况，按要求撰写评价报告，并根据专家意见进一步完善、修改绩效评价报告，形成报告提交报送委托评价单位。
[bookmark: _Toc101719475]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc101719476][bookmark: _Toc78482276][bookmark: _Toc72769100]（一）综合评价情况
宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目绩效评价综合得分72.69分。评价等级为“中”。其中决策类指标得10.50分，过程类指标得14.19分，产出类指标得22分，效益类指标得26分。具体项目绩效得分见表3-1。
表3-1 项目总体绩效评价评分表
	一级指标
	权重
	得分
	得分率

	决策
	20
	10.50
	52.50%

	过程
	20
	[bookmark: _Hlk101719069]14.19
	70.95%

	产出
	30
	22
	73.33%

	效益
	30
	26
	86.67%

	合计
	100
	72.69
	72.69%


[bookmark: _Toc101719477][bookmark: _Toc78482277][bookmark: _Toc72769101]（二）评价结论
[bookmark: _Toc78482279][bookmark: _Toc72769102]宁武县第三幼儿园位于宁武县采煤沉陷安置小区院内，是移民小区配套幼儿园，由宁武县教育科技局管理建设，占地面积2,659m2，建筑面积1,463.50m2 。宁武县第三幼儿园装修改造项目于2020年10月21日-2020年11月21日期间在原建筑基础上进行重新装修改造、设备配置，为移民小区进行幼儿园配套。项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，符合宁武县当前教育布局需求，与宁武县教育科技局统筹规划全县各类学校的职责相符，宁武县教育科技局针对项目资金进行了绩效目标申报，项目预算编制较为科学，各部分资金分配相对合理；项目资金均已安排到位，实施过程中遵守相关法律法规和相关管理规定，不存在中途调整。项目实施完成后改善了幼儿园办学条件，有效整合区域教育资源，优化了宁武县教育布局，实现了移民小区幼儿园配套，解决了移民小区学前儿童入园难问题；同时第三幼儿园人员各有分工，各司其职，运营良好，在园儿童家长满意度达90%以上。
但宁武县第三幼儿园装修改造项目立项程序不规范，缺少项目立项资料，绩效目标内容不完善，绩效指标设置不全面，未完整反映项目产出效益情况；资金使用合规性有待加强，存在2万元项目资金用于支付第三幼儿园2020年部分物业管理费，不符合财政部《土地指标跨省域调剂收入安排的支出管理暂行办法》（财预〔2019〕64号）文件要求；项目竣工资料不准确（项目竣工日期为2020年11月21日，而竣工报告各单位签署审核日期为2020年11月5日，早于竣工日期），验收未进行细化；第三幼儿园目前学前儿童招收率仅为54.50%，相对较低；园内运营管理机制不完善，各岗位职责不够明确。
[bookmark: _Toc72769118][bookmark: _Toc101719492][bookmark: _Toc78482287]四、存在的问题
[bookmark: _Toc99220682][bookmark: _Toc101719493][bookmark: _Toc72769122][bookmark: _Toc78482292]（一）立项程序不规范，前期论证资料不足
宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目立项程序不规范，缺少各项立项资料，包括立项申请及批复、项目立项会议纪要、项目建议书或项目可行性研究报告、自然资源局用地预审资料、环境影响登记表等。项目前期论证资料不足，在实施过程前期未对项目实施内容、投资概算、人员安排、进度安排、项目预期效益等事项均未进行充分衡量、论证，影响项目实施的顺利性、可预见风险的出现率和项目实施完成后的考核评价。
[bookmark: _Toc99220683][bookmark: _Toc101719494]（二）项目资金使用不规范
根据财政部《土地指标跨省域调剂收入安排的支出管理暂行办法》（财预〔2019〕64号）文件，土地指标跨省域调剂收入安排的支出应当专款专用，具体用途包括：①跨省域补充耕地资金，用于支持承担国家统筹补充耕地任务的省份完成补充耕地任务，以及由中央财政统筹用于巩固脱贫攻坚成果和实施乡村振兴战略；②城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂资金，全部用于巩固脱贫攻坚成果和支持实施乡村振兴战略，优先和重点保障产生节余指标深度贫困地区的安置补偿、拆旧复垦、基础设施和公共服务设施建设、生态修复、耕地保护、高标准农田建设、农业农村发展建设以及购买易地扶贫搬迁服务等。宁武县第三幼儿园2020年9月份开园，由于多种原因，仅招收20余名学前儿童，所收取保育费不足以支付幼儿园常规开支（水电费、物业费、网络通讯费等），故存在将宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目资金中2万元用于支付第三幼儿园2020年部分物业管理费的情况，与资金使用要求不符。
[bookmark: _Toc101719495][bookmark: _Toc99220684]（三）幼儿园宣传工作不足，学前儿童招收率低
宁武县第三幼儿园位于宁武县采煤沉陷安置小区院内，是移民小区配套幼儿园，占地面积2,659m2，建筑面积1,463.5m2，可容纳200余名学前儿童。但目前第三幼儿园宣传工作不足，当前现有入园幼儿109人，学前儿童招收率仅为54.50%，招收率较低，无法将教学资源利用率发挥到最大化。
[bookmark: _Toc101719496]五、有关建议
[bookmark: _Toc101719497][bookmark: _Toc99220686][bookmark: _Toc31965][bookmark: _Toc72769126][bookmark: _Toc78482297]（一）规范立项程序，加强项目前期论证工作
立项程序是项目的基础，决定着项目的方向。建议项目实施单位在确定项目初期，充分考核项目的可行性，做好项目前期论证工作，对项目实施内容、投资概算、人员安排、进度安排、项目预期效益等事项进行充分衡量、论证，并形成相应的文件性材料，按照宁武县人民政府规定的项目立项程序进行规范申报，进一步提升建设项目决策和实施的科学性。
[bookmark: _Toc101719498][bookmark: _Toc99220687]（二）规范资金使用用途，区分项目专项资金与公用经费
宁武县教育科技局第三幼儿园装修改造项目在项目资金使用过程中，应严格落实财政部《土地指标跨省域调剂收入安排的支出管理暂行办法》（财预〔2019〕64号）文件要求，规范资金使用用途，专款专用，确保每一笔支出均合理合规。资金使用单位及上级主管单位应在项目实施前合理确定项目概算，合理编制项目资金计划，按项目资金既定用途支出款项。同时，项目预算单位应合理区分项目专项资金与公用经费，不应互相划转资金，如应从公用经费中划拨物业管理费等日常支出。
[bookmark: _Toc99220688][bookmark: _Toc101719499]（三）加强幼儿园宣传工作，提高学前儿童招收率
学前教育是基础教育重要的奠基工程，作为宁武县移民小区配套幼儿园，宁武县第三幼儿园应发挥自身优势，加强幼儿园宣传工作，优先吸收宁武县移民小区适龄学前儿童，打造就近入学、教学资源丰富的优质教育体系，进一步提高学前教育入园率，完善普惠性学前教育保障机制。
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