[image: ]山西亚泰            宁武县迭台寺乡2020年统筹整合财政资金绩效评价报告


宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合
财政资金绩效评价报告








单位名称：宁武县迭台寺乡人民政府
委托单位：宁武县财政局
评价机构：山西亚泰会计师事务所有限公司              
 
二〇二一年十月



[image: ]山西亚泰                宁武县迭台寺乡2020年统筹整合财政资金绩效评价报告
[bookmark: _Toc20311]

[bookmark: _Toc5555]
宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合
[bookmark: _Toc9709]财政资金绩效评价报告
[bookmark: _Toc6992][bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39号）精神，全面实施预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，增强财政支出的责任和效率意识，根据《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号），受宁武县财政局委托，山西亚泰会计师事务所有限公司于2021年8月对宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金进行了绩效评价。
[bookmark: _Toc22496]一、基本情况
[bookmark: _Toc20888]（一）项目概况
1.项目背景
随着2020年全面建成小康社会进程的逐步推进，我国的脱贫攻坚已经到了啃硬骨头、攻坚拔寨的冲刺阶段。特色产业是我国农村贫困人口收入的主要来源，特色产业扶贫是贫困地区变“输血式扶贫”为“造血式扶贫”的根本举措。2013年中央出台《关于创新机制扎实推进农村扶贫开发工作的意见》，提出将特色产业增收工作列为新时期扶贫开发重点推进的十项工作之一。全力完成好中央提出的“十三五”期间通过发展产业实现3000万以上农村贫困人口脱贫的奋斗目标，重中之重就是要落实好特色产业扶贫，实现精准脱贫。 
2015年11月，《中共中央国务院 关于打赢脱贫攻坚战的决定》首次提出，作为一种建立在地区产业发展基础上的能力培养扶贫模式的产业扶贫，不仅是“五个一批”精准帮扶举措中的重要组成部分，也是打赢脱贫攻坚战的工作重点。产业扶贫政策在扶贫管理体系中愈发重要，已成为脱贫攻坚工作的关键，也是帮助贫困人口实现全面脱贫的根本之策。 
食用菌富营养、高收益、节资源、保生态的产业优势日益凸显，成为贫困地区实现农业增效和农民增收的支柱产业。2017年“中央一号文件”第一次将食用菌产业写入优势特色农业提质增效行动计划，其产业发展的战略地位不容小觑。全国592个贫困县中有426个县开展食用菌产业扶贫，占比72%，年产值亿元以上的县100多个，从业人口逾2000万人。近年来，山西省委、省政府将食用菌产业作为新兴优势产业和扶贫主导产业来抓，多措并举推动扶贫攻坚重点片区加快发展。
促进宁武县经济社会快捷发展，解决农业结构调整难的问题，从宁武经济发展现状看，必须寻找新的经济增长点，一种短而快经济作物优势项目，才能从根本上解决产业结构的优化升级和促进农民增收的当务之急。发展反季节香菇等食用菌产业，可带动运输、餐饮业、旅游业、通信等众多产业的发展。加快宁武县反季节香菇种植业的发展步伐，使宁武成为忻州最大反季节香菇生产基地。项目建设是宁武反季节香菇产业向产业化和规模化发展的双上项目，项目实施将宁武成为忻州的反季节香菇种植基地奠定坚实的基础。
[bookmark: _Toc8887][bookmark: _Toc155]（二）主要内容及实施情况
完善建设食用菌大棚27座，冷库、工作用房、菌棒架。
[bookmark: _Toc8231]（三）项目资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc9124][bookmark: _Toc513731590][bookmark: _Toc513218635]1.资金投入情况
宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金为60.05万元，均为部门整合资金。
2.资金使用情况
宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金为60.05万元，截至评价基准日（2020年12月31日），未提供项目支出明细。   
[bookmark: _Toc11192][bookmark: _Toc9540][bookmark: _Toc9016]（四）项目绩效目标
1.总体目标
贯彻落实《中共中央国务院 关于打赢脱贫攻坚战的决定》文件精神，优化财政涉农资金供给机制，进一步提高资金使用效益，实施精准扶贫、精准脱贫，保障贫困县集中资源打赢脱贫攻坚战，确保如期完成脱贫攻坚任务。
2.具体目标
完善建设食用菌大棚27座，冷库、工作用房、菌棒架。预期效益为：每座大棚年收益2万元，带动32户贫困户增收，人年均增收1,500元。
[bookmark: _Toc6086]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc26925][bookmark: _Toc453771161][bookmark: _Toc5521][bookmark: _Toc16373][bookmark: _Toc25672][bookmark: _Toc32288][bookmark: _Toc15520][bookmark: _Toc7828][bookmark: _Toc453771162][bookmark: _Toc26830][bookmark: _Toc18140][bookmark: _Toc29023][bookmark: _Toc12882][bookmark: _Toc1863][bookmark: _Toc5323]（一）评价目的
[bookmark: _Toc2784][bookmark: _Toc3277][bookmark: _Toc28304][bookmark: _Toc13768][bookmark: _Toc395][bookmark: _Toc3630][bookmark: _Toc1799][bookmark: _Toc25687][bookmark: _Toc21347][bookmark: _Toc453771164][bookmark: _Toc21628][bookmark: _Toc27745][bookmark: _Toc1535][bookmark: _Toc18405]本次绩效评价依据宁武县财政局《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号），对宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金进行绩效评价。通过预算绩效评价，及时发现问题，总结经验，提出改进意见；一是为政府相关决策及下一年度预算安排提供依据；二是为迭台寺乡人民政府掌握项目动态、优化项目信息反馈机制、加强项目监管，进一步修改完善宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金政策提供参考。
[bookmark: _Toc5872]（二）评价对象和范围
本次绩效评价的对象是宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金60.05万元，与此同时，对财政资金的监督、管理使用进行评价，根据评价结果，提出相关政策性意见。
绩效评价范围为宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括项目决策、过程、产出、效益。
[bookmark: _Toc32322][bookmark: _Toc2624]（三）评价基准日
评价基准日：2020年12月31日。
[bookmark: _Toc21519][bookmark: _Toc24217]（四）绩效评价指标体系
1.指标体系设计思路
按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考）、山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考），遵循“突出项目资金、兼顾政策内容”的评价思路，结合宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金的实际情况，本着全面反映宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金的预算绩效管理情况，本着尽可能细化、量化、可操作的原则，结合计划标准、历史标准等制定指标的目标值，兼顾相关政策内容，设计形成了宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金支出绩效评价指标体系，从决策类（包括项目立项、绩效目标、资金投入）、过程类（包括资金管理、组织实施）、产出类（包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本）、效益类（包括项目效益、满意度）四个维度进行评价。
2.权重设计思路
本次绩效评价一级指标权重设计按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和山西省财政厅《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件要求执行，最终确定决策类指标权重占比20%，过程类指标权重占比20%，产出类指标权重占比30%，效益类指标权重占比30%。二、三级指标权重分值采用经验分配法，根据以往财政资金绩效评价指标体系权重的工作经验，对评价指标所代表的价值进行判断。同时，根据二、三级指标与绩效目标的匹配性、在指标中的重要性、以及对一级指标的影响程度来合理确定评价指标的权重比例结构。
3.指标体系具体内容
指标体系由4项一级指标、13项二级指标、20项三级指标构成。数据主要来源于政策文件、制度文件、档案资料、基础表、访谈等。决策类指标占权重分20分，从项目立项、绩效目标、资金投入三个角度考核项目立项依据充分性和立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性以及预算编制科学性、资金分配合理性的情况。过程类指标占权重分20分，从资金管理和组织实施两个角度考核项目资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、管理制度健全性和制度执行有效性的情况。产出类指标占权重分30分，从产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个角度考核项目完成情况、项目质量达标情况、项目完成时效。效益类指标占权重分30分，从项目的经济与社会效益、生态效益、可持续性影响和满意度进行考核。
[bookmark: _Toc26246][bookmark: _Toc28285]（五）绩效评价工作过程
接受宁武县财政局的委托后，我公司高度重视，积极筹备，成立项目领导组负责评价过程的协调和督导。具体工作分为前期准备、现场实施、报告撰写三个阶段。
1.评价准备阶段
根据山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件精神和宁武县财政局《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号）总体要求，明确评价目的和工作思路，联系迭台寺乡人民政府开展调研，收集相关政策文件和信息资料，编制绩效评价指标体系、评分标准和评价等级。
2.组织实施阶段
（1）围绕评价指标补充收集相关资料。
（2）现场勘查。根据评价对象的特点和项目单位提供的数据资料，现场勘查项目建设情况及运营情况。
（3）综合评价。根据评价工作方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，对评价对象的情况进行全面的定量定性分析和综合评价。
3.报告撰写阶段
绩效评价组根据被评价单位的绩效情况，按要求撰写评价报告，并根据专家意见进一步完善、修改绩效评价报告，形成报告提交报送委托评价单位。
[bookmark: _Toc9893][bookmark: _Toc2515][bookmark: _Toc14218]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc26929][bookmark: _Toc22708][bookmark: _Toc9894][bookmark: _Toc453771167][bookmark: _Toc3350][bookmark: _Toc6539][bookmark: _Toc29458][bookmark: _Toc16955][bookmark: _Toc28348][bookmark: _Toc1206][bookmark: _Toc20304]（一）综合评价情况
[bookmark: _Toc31779][bookmark: _Toc2389][bookmark: _Toc453771170][bookmark: _Toc16417][bookmark: _Toc4476][bookmark: _Toc31408][bookmark: _Toc28374][bookmark: _Toc14575][bookmark: _Toc12655]宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政资金绩效评价综合得分18分。评价等级为“差”。其中决策类指标得15分，过程类指标得3分，产出类指标得0分，效益类指标得0分。项目绩效得分见表3-1。
表3-1 项目绩效评价评分表
	一级指标
	权重
	得分
	得分率（%）

	决策
	20
	15
	75

	过程
	20
	3
	15

	产出
	30
	0
	0

	效益
	30
	0
	0

	合计
	100
	18
	18


[bookmark: _Toc4152][bookmark: _Toc15792][bookmark: _Toc31436]（二）评价结论 
迭台寺乡人民政府根据宁武县脱贫攻坚总指挥部《关于印发宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚调整实施方案的通知》（宁脱贫攻坚部〔2020〕20号）文件内容安排实施食用菌种植项目；宁武县迭台寺乡人民政府2020年统筹整合财政预算资金为60.05万元，截至基准日（2020年12月31日）未提供相关资金支出凭证。未提供相关的续建合同。食用菌项目目前处于闲置状态，未运行。
[bookmark: _Toc31197][bookmark: _Toc648]四、存在的问题
[bookmark: _Toc1192][bookmark: _Toc26532][bookmark: _Toc17218][bookmark: _Toc18237][bookmark: _Toc15224][bookmark: _Toc9653][bookmark: _Toc844][bookmark: _Toc31995]（一）资金管理不规范
根据《宁武县脱贫攻坚总指挥部 关于印发宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚调整实施方案的通知》（宁脱贫攻坚部〔2020〕20号）的规定：“资金使用严格执行《宁武县统筹整合使用财政资金管理暂行办法》的规定，确保统筹整合取得实效”。
《宁武县人民政府办公室关于印发宁武县统筹整合使用财政资金管理暂行办法的通知》（宁政办发〔2018〕39号）第三章“资金拨付和管理”中第十条规定：“统筹整合财政资金，实行专户管理，单独核算，封闭运行。县财政国库将专项扶贫资金及各类统筹整合涉农资金拨入财政扶贫资金专户。执行中依据项目实施进度拨付资金”。
[bookmark: _Toc3479][bookmark: _Toc940][bookmark: _Toc29087]绩效评价小组在查看项目相关资料时，宁武县迭台寺乡人民政府并未提供统筹整合财政预算资金60.05万元的具体支出情况。
[bookmark: _Toc19468][bookmark: _Toc12000][bookmark: _Toc21635]（二）项目档案资料不完善，尚需进一步编目整理
在项目评价过程中，应按照相关要求提供项目资料，但未能满足评价指标评分的需求，存在项目实施单位在项目组织实施完成后未能够将完整的项目资料及时整理归档的情况，导致评价过程中部分项目资料缺失、不完整，项目档案管理意识有待加强，规范性有待提高。
绩效评价小组在查看项目相关资料时，宁武县迭台寺乡人民政府并未提供食用菌大棚种植项目从立项到验收的全部资料。
[bookmark: _Toc20838]五、有关建议
针对上述问题及不足，评价组经过仔细研究，认为在以后的项目实施过程中需从以下几个方面改进：
[bookmark: _Toc2042][bookmark: _Toc5643][bookmark: _Toc22194][bookmark: _Toc21900][bookmark: _Toc14888][bookmark: _Toc8121][bookmark: _Toc23308]（一）加强资金管理，合理制定资金计划
一要加强预算编制的科学性，提高项目预算金额的准确性。坚持零基预算原则，细化项目支出事项结构，提高预算编制的准确度。项目支出预算金额的测算应更加科学、合理，年度预算编制时应充分考虑项目实际建设规模、资金额度，确保预算金额更加准确，提高财政资金使用效率。二要加大扶贫结余资金管理。项目单位在实施过程中对结余资金及时返还财政，以便财政部门统筹整合安排下一年度，如继续按原用途使用，在编制年度决算时应将本单位扶贫结余资金计划用途报财政备案。
[bookmark: _Toc23171][bookmark: _Toc24307][bookmark: _Toc23531][bookmark: _Toc2632][bookmark: _Toc9134][bookmark: _Toc19162]（二）加强项目档案管理，确保项目资料完整
[bookmark: _Toc19033]建议加强对建设项目资料的规范化管理，建立档案资料台账管理制度，项目资料由专人负责，做好相关文件、材料的收集、整理、归档和保管工作，以备后期查阅，项目相关岗位人员调整变动时，档案资料的移交要程序化。

2

image1.png




