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[bookmark: _Toc20311]

[bookmark: _Toc5555]宁武县东马坊乡人民政府2020年统筹整合
[bookmark: _Toc9709]财政资金绩效评价报告
[bookmark: _Toc6992]根据《中华人民共和国预算法》规定，按照《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》 （晋发〔2018〕39号）、山西省财政厅《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）的要求，受宁武县财政局委托，山西亚泰会计师事务所有限公司对宁武县东马坊乡人民政府2020年统筹整合财政资金开展了绩效评价，现将有关情况报告如下。
[bookmark: _Toc24387]一、基本情况
[bookmark: _Toc9757][bookmark: _Toc5574]（一）项目背景
实施农村居民安置工程，是改善居民生产生活条件、提高居民生活质量，加快农村走向小康社会的重要标志。2014年5月16日，国务院办公厅印发《关于改善农村人居环境的指导意见》（国办发〔2014〕25号）。《意见》指出，按照全面建成小康社会的总体要求以保障农民基本生活条件为底线，以村庄环境整治为重点，以建设宜居村庄为导向，从实际出发，循序渐进，通过长期艰苦努力，全面改善农村生产生活条件；大力推进规模化畜禽养殖区和居民生活区的科学分离，引导养殖业规模化发展，支持规模化养殖场畜禽粪污综合治理与利用。逐步建立农村病死动物无害化收集和处理系统，加快无害化处理场所建设。考虑种养大户等新型农业经营主体规模化生产需求，统筹建设晾晒场、农机棚等生产性公用设施，整治占用乡村道路晾晒、堆放等现象。
为贯彻落实国务院办公厅《关于改善农村人居环境的指导意见》（国办发〔2014〕25号）的文件精神，以贫困地区群众稳定脱贫为目标，采取行政村就近集中、建设移民新村集中、依托小城镇或工业园区、依托乡村旅游区、插花安置、货币安置等多种搬迁安置模式，对全省建档立卡、有易地搬迁意愿的10万贫困人口实施易地扶贫搬迁。
为贯彻落实山西省人民政府办公厅《关于印发山西省改善农村人居环境2016年行动计划的通知》（晋政办发〔2016〕39号）文件精神，2017年4月17日，忻州市人民政府印发《忻州市2017年改善农村人居环境扶贫专项行动计划的通知》（忻政发〔2017〕12号）。文件指出：优先在贫困地区发展规模化、科学化养殖，支持畜禽养殖场、养殖小区标准化改造和畜禽粪污综合利用。在人口集聚能力强，对周边乡村具有辐射带动作用的乡镇所在地、移民搬入地打造镇村一体示范村；在生态条件好、农业生产条件好的村镇打造特色农业示范村。
根据忻州市人民政府印发《忻州市2017年改善农村人居环境扶贫专项行动计划的通知》（忻政发〔2017〕12号）文件。2020年5月8日，宁武县财政局印发《关于下达东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目资金的通知》（宁财农整〔2020〕44号）。文件指出：下达东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目资金38.2万元，资金全部用于石窑只村新建一个过渡安置牧场，安置村内养殖户。
2020年8月26日，宁武县脱贫攻坚总指挥部《关于印发宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚调整实施方案的通知》（宁脱贫攻坚部〔2020〕20号），文件确定实施东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目。项目建设内容为新建牧场占地2.23亩，平整场地、水井、排洪渠。
（二）主要内容及实施情况
[bookmark: _Toc6460]东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目建设内容主要包括：2020年新建一个占地2.23亩的过渡牧场，包括新建配套用房10间及公厕1座，平整场地，修通道路，砌筑水井、排洪渠及涵管等。项目主要用于因石窑只村整村搬迁后，保障村内养殖户的日常居住需要，为其提供基本的生活条件，增加养殖收入等。
（三）项目资金投入和使用情况
1.资金投入情况
根据《宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚实施方案》（宁脱贫攻坚部〔2020〕5号）文件，经宁武县第十六届人民代表大会第五次会议批复，财政统筹整合资金中东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目预算资金38.2万元。
2.资金使用情况
根据宁武县财政局《东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目资金的通知》（宁财农整〔2020〕44号）文件可知，2020年下达东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目预算资金38.2万元。截止评价基准日（2020年12月31日），项目实际支出38.2万元，结余0元。
[bookmark: _Toc2783][bookmark: _Toc11192][bookmark: _Toc9016]（四）项目绩效目标
根据项目单位提供的资料，我们对东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目绩效目标进行了梳理，具体情况详见下表1-1。



表1-1 项目绩效目标统计表
	项目名称
	绩效目标
	建设任务
	考核要求

	东马坊乡石窑只村过渡安置牧场工程项目
	新建一个过渡牧场，增加养殖收入，巩固脱贫成果
	新建一个2.23亩的过渡牧场，包括新建配套用房10间及公厕1座，平整场地，修通道路，砌筑水井、排洪渠及涵管等
	依据申报资料，完成质量验收


[bookmark: _Toc29527]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc26925][bookmark: _Toc453771161][bookmark: _Toc28071][bookmark: _Toc15520][bookmark: _Toc16373][bookmark: _Toc5521][bookmark: _Toc7828][bookmark: _Toc25672][bookmark: _Toc6614][bookmark: _Toc18140][bookmark: _Toc12882][bookmark: _Toc26830][bookmark: _Toc5323][bookmark: _Toc29023][bookmark: _Toc1863][bookmark: _Toc453771162]（一）评价目的
根据绩效评价中发现的问题，分析原因，提出建议，为财政部门规范和加强财政专项扶贫资金管理，提高资金使用效益，科学配置资源，提高财政资金的使用效益，为合理安排以后年度财政预算安排提供重要的参考依据。
[bookmark: _Toc20947]（二）评价对象和范围
[bookmark: _Toc27629][bookmark: _Toc20040][bookmark: _Toc32222]本次绩效评价的对象是武县东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目资金38.2万元，与此同时，对财政资金的监督、管理使用进行评价，根据评价结果，提出相关政策性意见。
绩效评价的范围是武县东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括项目决策、过程、产出、效益。
[bookmark: _Toc10291]（三）评价基准日
评价基准日是2020年12月31日。
[bookmark: _Toc18516][bookmark: _Toc15506][bookmark: _Toc30588][bookmark: _Toc25687][bookmark: _Toc3630][bookmark: _Toc28304][bookmark: _Toc1535][bookmark: _Toc18405][bookmark: _Toc395]（四）绩效评价指标体系
1.指标体系设计思路
参照绩效评价的基本原理、原则和项目特点，评价组结合《财政支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《山西省财政厅关于印发 〈省级项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（晋财绩〔2020〕17号）等文件的要求，从决策类（包括项目立项、绩效目标、资金投入）、过程类（包括资金管理、组织实施）、产出类（包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本）、效益类（包括项目效益、可持续性）四个维度进行评价。
[bookmark: _Toc102576656][bookmark: _Toc102425350][bookmark: _Toc101449357]2.权重设计思路
本次绩效评价一级指标权重设计按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和山西省财政厅《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件要求执行，最终确定决策类指标权重占比20%，过程类指标权重占比20%，产出类指标权重占比30%，效益类指标权重占比30%。二、三级指标权重分值采用经验分配法，根据以往财政资金绩效评价指标体系权重的工作经验，对评价指标所代表的价值进行判断。同时，根据二、三级指标与绩效目标的匹配性、在指标中的重要性、以及对一级指标的影响程度来合理确定评价指标的权重比例结构。
3.指标体系具体内容
指标体系由4项一级指标、13项二级指标、19项三级指标构成。数据主要来源于政策文件、制度文件、档案资料、基础表、访谈等。决策类指标占权重分20分，从项目立项、绩效目标、资金投入三个角度考核项目立项依据充分性和立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性以及预算编制科学性、资金分配合理性的情况。过程类指标占权重分20分，从资金管理和组织实施两个角度考核项目资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、管理制度健全性、制度执行有效性。产出类指标占权重分30分，从产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个角度考核项目完成情况、项目质量达标情况、项目完成时效、项目成本节约率。效益类指标占权重分30分，从项目的经济效益、社会效益、可持续影响、满意度进行考核。
[bookmark: _Toc26799][bookmark: _Toc8243][bookmark: _Toc28369][bookmark: _Toc29241][bookmark: _Toc2515][bookmark: _Toc9893]（五）绩效评价工作过程
接受宁武县财政局的委托后，我公司高度重视，积极筹备，成立项目领导组负责评价过程的协调和督导。具体工作分为前期准备、现场实施、报告撰写三个阶段。
[bookmark: _Toc102576660][bookmark: _Toc102425354][bookmark: _Toc101449361][bookmark: _Toc26098]1.评价准备阶段
根据山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件精神和评价通知总体要求，明确评价目的和工作思路，联系主管单位、实施单位开展调研，收集相关政策文件和信息资料，编制绩效评价指标体系、评分标准和评价等级。
[bookmark: _Toc102576661][bookmark: _Toc101449362][bookmark: _Toc102425355]2.组织实施阶段
[bookmark: _Toc32670]（1）围绕评价指标补充收集相关资料；
[bookmark: _Toc2125]（2）现场勘查。根据评价对象的特点和项目单位提供的数据资料，现场勘查项目建设情况及运营情况。
[bookmark: _Toc8827]（3）满意度调查。向项目受益群体发放一定数量的满意度调查问卷，汇总受益群体对项目的意见及建议，形成满意度调查问卷分析。
[bookmark: _Toc6703]（4）综合评价。根据评价工作方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，对评价对象的情况进行全面的定量定性分析和综合评价。
[bookmark: _Toc102576662][bookmark: _Toc101449363][bookmark: _Toc102425356][bookmark: _Toc30607]3.报告撰写阶段
[bookmark: _Toc3178]绩效评价组根据被评价单位的绩效情况，按要求撰写评价报告，并根据专家意见进一步完善、修改绩效评价报告，形成报告提交报送委托评价单位。
三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc20304][bookmark: _Toc16955][bookmark: _Toc28348][bookmark: _Toc26929][bookmark: _Toc3350][bookmark: _Toc29458][bookmark: _Toc22708][bookmark: _Toc6539][bookmark: _Toc9894][bookmark: _Toc453771167][bookmark: _Toc2697]（一）综合评价情况
[bookmark: _Toc453771170][bookmark: _Toc12655][bookmark: _Toc4476][bookmark: _Toc31779][bookmark: _Toc28374][bookmark: _Toc16417][bookmark: _Toc14575][bookmark: _Toc31408][bookmark: _Toc2389]本次评价以2020年12月31日为评价基准日，采用比较法、综合指数评价法进行绩效评价，对宁武县东马坊乡人民政府2020年财政统筹整合资金扶贫项目实施了现场核查、对比分析、指标评分、报告撰写等必要的评价程序，最终形成如下评价结果，详见表3-1。
宁武县东马坊乡人民政府2020年财政统筹整合资金扶贫项目绩效评价得分为85.86分，评价等级为“良”。
表3-1 项目总体绩效评价评分表
	一级指标
	权重
	得分
	得分率

	决策
	20
	19
	95%

	过程
	20
	16
	80%

	产出
	30
	30
	100%

	效益
	30
	20.86
	69.53%

	合计
	100
	85.86
	85.86%


[bookmark: _Toc24953][bookmark: _Toc31436][bookmark: _Toc15792]（二）评价结论 
 东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目经东马坊乡人民政府会议研究决定申报进入涉农整合资金项目库，并且根据《宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚调整实施方案》确定实施项目，项目立项依据充分，符合部门职责范围；同时，项目立项经过乡政府集体决策，并经会议研究决定，符合统筹整合资金使用范围，立项程序规范；此外，项目主管单位结合项目实际情况编制了绩效目标申报表，绩效目标清晰充分。但未进行项目可行性分析也未制定实施方案，不利于明确项目的具体建设内容。项目财务管理制度健全，资金使用符合相关财务管理制度，资金支出有相应的审批和监管程序，财务监控有效。项目成立了领导小组，负责协调承建单位按期进场施工，并对项目全过程进行监督，项目操作规范性较强。项目竣工后，由乡领导小组组织施工单位进行工程决算及验收，并向财政部门进行报账结算审批。项目合同根据晋财购〔2020〕1号和宁财字〔2020〕1号文件规定要求进行分散采购，合同管理、质量管理和档案管理工作到位。项目虽然在建设前后均进行了公示，但是公示内容中未包含项目金额和施工方的信息，公示内容不够完整。项目管理制度完整性和针对性也不强。
[bookmark: _Toc15531]东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目于2020年4月30日开工，并于5月24日完工，工期符合预定计划。项目完成了新建配套用房10间及公厕1座，平整场地，修通道路，砌筑水井、排洪渠及涵管等建设任务，与计划建设完成的规模一致。项目完工后，由相关人员组织验收，确保项目质量达标，验收合格。该项目房屋场地设施的使用年限在10年以上，对安置牧民的人居环境改善可持续影响较为明显。项目预期安置户数为7户，而实际安置户数为3户，未达到预期安置户及人数，因此，该项目的社会和经济效益还未能全部体现。
[bookmark: _Toc9384]四、存在的问题
[bookmark: _Toc22523][bookmark: _Toc16281][bookmark: _Toc2957_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5509][bookmark: _Toc14552][bookmark: _Toc844][bookmark: _Toc31995]（一）实际安置户数低于目标任务数
根据东马坊乡人民政府提供的东马坊乡石窑只村过渡安置牧场项目绩效目标表可知，该项目建设内容为在东马坊乡石窑只村新建一个过渡牧场，包括新建配套用房10间及公厕1座，平整场地，修通道路，砌筑水井、排洪渠及涵管等。希望通过建设过渡牧场来安置养殖户7户。但经评价组现场了解，实际安置养殖户为3户，低于项目的预期产出。
[bookmark: _Toc23197_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22395][bookmark: _Toc11256][bookmark: _Toc15619]（二）项目公示工作不到位
按照《山西省扶贫资金项目公告公示制度》（晋开办发〔2018〕49号）文件要求，除法律法规有禁止性规定的外，对涉及扶贫资金项目有关信息内容，应当主动予以全面公示公告，但评价组在现场调查和资料收集核实后，发现该项目公示内容不完整，仅说明要在东马坊乡石窑只村新建一个过渡牧场，并未公示项目的具体实施时间、所需资金、施工方、建设内容等信息，项目公示工作不够到位。同时，未对项目进行具体详细的公示，也不利于广大人民群众知悉项目实际情况，了解相关内容。
[bookmark: _Toc9408]五、有关建议
[bookmark: _Toc4689][bookmark: _Toc14648_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11642][bookmark: _Toc18378]（一）改进工作方法，保证项目效益
首先，建设单位在项目规划阶段应进行充分调研，结合项目实际情况，确定项目是否可行，在此基础上编制项目可行性研究报告。此外，在实际进行施工前，应当了解确需安置户数，避免造成资金浪费。其次，根据实际情况建设满足需求的场地，避免项目区场地闲置和资源浪费。最后，在场地建成后尽快安置搬迁牧民，跟进入住进度，及时了解牧民实际搬迁过程中存在的各种问题，并及时解决，确保项目尽早发挥全部效益。
[bookmark: _Toc27440][bookmark: _Toc23794_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15721][bookmark: _Toc2006]（二）落实项目公示要求，增强扶贫项目管理透明度
建议项目单位根据《山西省扶贫资金项目公告公示制度》（晋开办发〔2018〕49号）文件要求，进一步提高公示公告制度化、规范化、标准化水平，突出做好乡村两级的公示工作，提高公告公示效果，尤其是针对扶贫资金项目计划完成情况进行公告，增加项目资金使用情况、项目检查验收结果、年度绩效目标完成情况和减贫机制实现情况作为公告内容，确保群众的知情权、参与权和监督权。
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