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宁武县扶贫开发办公室2020年统筹
整合财政资金绩效评价报告
[bookmark: _Toc13435]为深入贯彻落实《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39号）文件精神，全面实施预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，增强财政支出的责任和效率意识，根据《中共宁武县委 宁武县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施办法》（宁发〔2020〕22号），受宁武县财政局委托，山西亚泰会计师事务所有限公司于2021年10月对宁武县扶贫开发办公室2020年统筹整合财政资金进行了绩效评价，现将此次绩效评价情况报告如下。
[bookmark: _Toc30955][bookmark: _Toc3116][bookmark: _Toc28233]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc3919][bookmark: _Toc15024][bookmark: _Toc3710]（一）项目背景
[bookmark: _Toc22659]为贯彻落实《中共中央 国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》精神，优化财政涉农资金供给机制，进一步提高资金使用效益，保障贫困县集中资源打赢脱贫攻坚战，2016年4月，国务院发布了《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号），决定支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点工作。同年7月，为贯彻落实《试点意见》，在结合本实际，经省人民政府同意后，山西省人民政府办公厅发布了《山西省人民政府办公厅关于统筹整合使用财政资金实施精准扶贫的意见》（晋政办发〔2016〕101号），积极推动统筹整合使用财政资金试点工作在全省58个贫困县进行实施。
2018年8月9日，为深入贯彻落实《国务院关于探索建立涉农资金统筹整合长效机制的意见》（国发〔2017〕54号）文件要求，创新体制机制，加强涉农资金管理，提高资金使用效益，结合本省实际，山西省人民政府办公厅发布了《山西省人民政府关于推进涉农资金统筹整合的实施意见》晋政发〔2018〕31号，从进一步加大统筹整合力度，探索建立涉农资金统筹整合长效机制等方面做了全面部署。《实施意见》分总体要求、具体措施、组织保障三大部分，重点对目标任务、整合体系、整合方式、管理体制、组织领导和责任主体等方面作了具体明确。
2020年3月，为深入贯彻落实山西省人民政府《关于推进涉农资金统筹整合的实施意见》（晋政发〔2018〕31号），山西省脱贫攻坚领导小组《关于进一步做好贫困县统筹整合使用财政资金实施精准扶贫工作的通知》（晋脱贫攻坚组〔2019〕9号）及忻州市人民政府《关于印发忻州市推进涉农资金统筹整合实施方案的通知》（忻政办发〔2018〕152号），创新体制机制，切实发挥涉农资金统筹整合作用，打赢全县脱贫攻坚战，结合本县实际，宁武县脱贫攻坚总指挥部制定了《宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚实施方案》（宁脱贫攻坚部〔2020〕5号）。
本次评价的项目为宁武县扶贫开发办公室使用宁武县2020年统筹整合财政资金，实施的脱贫攻坚项目，主要包括：建档立卡贫困户产业帮扶项目、精准移民安置小区刘家园村雨水管网及街道治理项目、贫困户贷款贴息项目、农业实用技术培训项目、三自一带和双扶工程奖补项目、农村第一书记和驻村工作队产业帮扶项目、创业致富带头人培训、各乡镇食用菌菌棒补贴项目等8个项目。
（二）主要内容及实施情况
宁武县扶贫开发办公室使用2020年统筹整合财政资金，实施的脱贫攻坚项目共有8个，具体各项目的实施时间、内容与范围见下表1-1。
表1-1 项目实施情况表
	序号
	项目名称
	实施地点
	实施内容

	1
	食用菌菌棒补贴项目
	东寨镇
二马营村
	对食用菌种植合作社进行补贴。

	2
	精准移民安置小区刘家园村雨水管网及街道治理项目
	凤凰镇
刘家园村
	修建雨水管网341米，街道绿化1500平方米。

	3
	建档立卡贫困户产业帮扶项目
	各乡镇
	对通过入股合作社、发展旅游业、胡麻油加工、牛羊猪养殖等产业的贫困户给予补贴。

	4
	农业实用技术培训项目
	各乡镇
	对230名贫困人口进行培训。

	5
	创业致富带头人培训项目
	各乡镇
	对562名贫困村致富带领人进行培训。

	6
	农村第一书记和驻村工作队产业帮扶项目
	各乡镇
	农村第一书记和驻村帮扶工作队对所包村实施的养殖、种植、农产品加工、旅游、农家乐等产业项目予以扶持。

	7
	三自一带和双扶工程奖补项目
	各乡镇
	对自主创业、自主就业、自主脱贫的建档立卡贫困户和带动贫困户增收的农业企业、合作社给予产业发展资金支持。

	8
	贫困户贷款贴息项目
	各乡镇
	为贫困户贷款提供财政贴息。


[bookmark: _Toc6416][bookmark: _Toc13310][bookmark: _Toc27941][bookmark: _Toc23558][bookmark: _Toc26791][bookmark: _Toc7914]（二）项目资金投入及使用情况
1.资金投入情况
根据《宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚实施方案》（宁脱贫攻坚部〔2020〕5号），经宁武县第十六届人民代表大会第五次会议批复，财政统筹整合资金中由宁武县扶贫开发办公室主管的8个项目预算资金共计2330.70万元。各项目具体预算资金安排情况见下表1-2。
[bookmark: _Toc9124][bookmark: _Toc513731590][bookmark: _Toc513218635]2.资金使用情况
2020年宁武县财政局共向宁武县扶贫开发办公室下达统筹整合财政资金2330.70万元，截至评价基准日（2020年12月31日）各项目共计实际支出2114.5万元。具体各项目资金使用情况详见表1-2。
表1-2 统筹整合财政资金使用统计表
资金单位：万元
	序号
	项目名称
	预算数
	支出数
	结余数

	[bookmark: OLE_LINK2]1
	各乡镇食用菌菌棒补贴
	20
	20
	--

	2
	精准移民安置小区刘家园村雨水管网及街道治理项目
	57.29
	57.29
	--

	3
	建档立卡贫困户产业帮扶项目
	65.4
	65.4
	--

	4
	农业实用技术培训项目
	80.5
	22.85
	57.65

	5
	创业致富带头人培训
	193.55
	193.55
	--

	6
	农村第一书记和驻村工作队产业帮扶项目
	314.46
	314.46
	--

	7
	三自一带和双扶工程奖补项目
	600
	600
	--

	8
	贫困户贷款贴息项目
	1000
	840.95
	159.05

	合计
	2331.2
	2114.5
	216.7


[bookmark: _Toc2045]（四）项目绩效目标
[bookmark: _Toc2414][bookmark: _Toc6350][bookmark: _Toc15376][bookmark: _Toc20932][bookmark: _Toc8271][bookmark: _Toc16569][bookmark: _Toc6775][bookmark: _Toc9973][bookmark: _Toc22408][bookmark: _Toc20239][bookmark: _Toc5928][bookmark: _Toc17113]1.总体目标
通过实施建档立卡贫困户产业帮扶项目、精准移民安置小区刘家园村雨水管网及街道治理项目、贫困户贷款贴息项目、农业实用技术培训项目、三自一带和双扶工程奖补项目、农村第一书记和驻村工作队产业帮扶项目、创业致富带头人培训、各乡镇食用菌菌棒补贴项目等8个项目，发挥统筹整合资金优势和效益，发展贫困村的相关产业，扶持带动贫困户增收的农业企业和合作社，提高贫困户的经济收入，改善贫困户的生活条件，解决贫困人口缺乏劳动生产技能的问题，培育致富带头人，促进农村贫困人口就业和创业。
[bookmark: _Toc62656265][bookmark: _Toc3186][bookmark: _Toc62460014][bookmark: _Toc62228850][bookmark: _Toc85554958][bookmark: _Toc78485843][bookmark: _Toc72769088][bookmark: _Toc85575875][bookmark: _Toc78482387][bookmark: _Toc84850079][bookmark: _Toc85554821][bookmark: _Toc85557217][bookmark: _Toc72708109][bookmark: _Toc62460243]2.具体目标
按照财政部《关于印发项目支出绩效评价管理办法的通知》（财预〔2020〕10号），实施阶段具体目标从项目决策、过程、产出、效益四个维度梳理为：
（1）决策：项目立项程序规范，经过必要的可行性分析、风险评估、集体决策；项目立项资料完整准确；绩效目标设置合理，与预算投资额相匹配；绩效指标清晰可衡量，与计划任务数相对应；项目资金及时全额到位。
（2）过程：项目管理制度健全且合法合规，制度执行有效，实施流程规范，档案资料齐全；项目质量可控，经过必要的检查和验收；资金支出合规，预算执行到位，财务监控有效；
（3）产出：一是及时将各类补贴资金下达至各乡镇，以便于各乡镇尽早将各项补贴发放到贫困户和合作社手中。二是为符合要求且有贷款意愿的贫困户办理小额贴息贷款。三是完成对562名致富带头人的培训和230名贫困人口的农业实用技术培训。四是完成刘家园村雨水管网及街道治理工作。
（4）效益：通过扶持养殖、种植、农产品加工、旅游、农家乐等相关产业，带动农业企业和合作社的进一步发展，提高贫困户的经济收入，改善贫困户的生活条件，解决贫困人口缺乏劳动生产技能的问题，培育致富带头人，促进农村贫困人口就业和创业。
[bookmark: _Toc5177][bookmark: _Toc23148]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc453771161][bookmark: _Toc26925][bookmark: _Toc5521][bookmark: _Toc13715][bookmark: _Toc25672][bookmark: _Toc16373][bookmark: _Toc5545][bookmark: _Toc7828][bookmark: _Toc17366]（一）评价目的
[bookmark: _Toc26830][bookmark: _Toc453771162][bookmark: _Toc5323][bookmark: _Toc1863][bookmark: _Toc18140][bookmark: _Toc17012][bookmark: _Toc12590][bookmark: _Toc12882]本次绩效评价的目的主要是通过考察宁武县扶贫开发办公室各建设项目预算执行情况、项目操作规范性、工作任务完成情况、项目实施后效益等，及时总结项目工作经验、发现实施过程中存在的问题，并分析原因，为项目实施单位提出合理化建议；同时，为财政部门规范和加强财政专项资金管理，科学配置资源，提高财政资金的使用效益，为合理安排以后年度财政预算安排提供重要的参考依据。
[bookmark: _Toc19981]（二）评价对象和范围
本次绩效评价对象是宁武县扶贫开发办公室2020年统筹整合财政资金2330.7万元。
本次绩效评价范围是2020年统筹整合财政资金2330.7万元涉及的8个由宁武县扶贫开发办公室组织实施的项目，具体绩效评价范围包括项目决策、过程、产出和效益。
[bookmark: _Toc5746][bookmark: _Toc16701][bookmark: _Toc72769092][bookmark: _Toc78482269][bookmark: _Toc85575879]（三）评价基准日
本次绩效评价基准日为2020年12月31日。
[bookmark: _Toc1246][bookmark: _Toc17275][bookmark: _Toc85][bookmark: _Toc2515][bookmark: _Toc22985]（四）绩效评价指标体系
1.指标体系设计思路
按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考），遵循“突出项目资金、兼顾政策内容”的评价思路，结合宁武县扶贫开发办公室2020年统筹整合项目的实际情况，本着全面反映宁武县扶贫开发办公室2020年统筹整合项目的预算绩效管理情况，本着尽可能细化、量化、可操作的原则，结合计划标准、历史标准等制定指标的目标值，兼顾相关政策内容，设计形成了宁武县扶贫开发办公室2020年统筹整合项目支出绩效评价指标体系，从决策、过程、产出和效益四个维度进行评价。
2.权重设计思路
本次绩效评价一级指标权重设计按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和山西省财政厅《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件要求执行，最终确定决策类指标权重占比20%，过程类指标权重占比20%，产出类指标权重占比30%，效益类指标权重占比30%。二、三级指标权重分值采用经验分配法，根据以往财政资金绩效评价指标体系权重的工作经验，对评价指标所代表的价值进行判断同时，根据二、三级指标与绩效目标的匹配性、在指标中的重要性、以及对一级指标的影响程度来合理确定评价指标的权重比例结构。
3.指标体系具体内容
指标体系由4项一级指标、12项二级指标、19项三级指标构成。数据主要来源于政策文件、制度文件、档案资料、基础表、满意度问卷、访谈等。决策类指标占权重分20分，从项目立项、绩效目标、资金投入三个角度考核项目立项依据充分性和立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性以及预算编制科学性、资金分配合理性的情况。过程类指标占权重分20分，从资金管理和组织实施两个角度考核项目资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、管理制度健全性、制度执行有效性。产出类指标占权重分30分，从产出数量、产出质量、产出时效和产出成本四个角度考核项目实际完成率、质量达标率、完成及时率、成本节约率的情况。效益类指标占权重分30分，从项目的社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响、满意度进行考核。
[bookmark: _Toc10955][bookmark: _Toc19231]（五）绩效评价工作过程
接受宁武县财政局的委托后，我公司高度重视，积极筹备，成立项目领导组负责评价过程的协调和督导。具体工作分为前期准备、现场实施、报告撰写三个阶段。
1.评价准备阶段
根据山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件精神和《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号）总体要求，明确评价目的和工作思路，联系主管单位、实施单位开展调研，收集相关政策文件和信息资料，编制绩效评价指标体系、评分标准和评价等级。
2.组织实施阶段
[bookmark: _Toc32670]（1）围绕评价指标补充收集相关资料。
[bookmark: _Toc2125]（2）现场勘查。根据评价对象的特点和项目单位提供的数据资料，现场勘查项目建设情况及运营情况。
[bookmark: _Toc8827]（3）满意度调查。向项目受益群体发放一定数量的满意度调查问卷，汇总受益群体对项目的意见及建议，形成满意度调查问卷分析。
[bookmark: _Toc6703]（4）综合评价。根据评价工作方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，对评价对象的情况进行全面的定量定性分析和综合评价。
[bookmark: _Toc30607]3.报告撰写阶段
[bookmark: _Toc3178]绩效评价组根据被评价单位的绩效情况，按要求撰写评价报告，并根据专家意见进一步完善、修改绩效评价报告，形成报告提交报送委托评价单位。
[bookmark: _Toc28893]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc29458][bookmark: _Toc9894][bookmark: _Toc453771167][bookmark: _Toc6539][bookmark: _Toc29953][bookmark: _Toc16955][bookmark: _Toc3350][bookmark: _Toc20304][bookmark: _Toc26929][bookmark: _Toc21568][bookmark: _Toc22708][bookmark: _Toc32460]（一）综合评价情况
[bookmark: _Toc31408][bookmark: _Toc31779][bookmark: _Toc4476][bookmark: _Toc28374][bookmark: _Toc2389][bookmark: _Toc453771170][bookmark: _Toc16417][bookmark: _Toc14575][bookmark: _Toc12655]本次评价以2020年12月31日为评价基准日，评价组对照项目绩效评价指标体系，从决策、过程、产出和效益四个维度，对宁武县扶贫开发办公室主管的8个项目开展评价工作，经过查阅项目资料、实地抽查、对比分析、指标评分、报告撰写等必要的评价程序后，最终形成如下评价结果，详见表3-1。
根据《关于开展2020年度项目支出绩效评价的通知》（宁财字〔2021〕13号）文件的评分等级划分，宁武县扶贫开发办公室2020年统筹整合财政资金绩效评价得分为85.77分，评价等级为“良”。
表3-1 各项目得分明细表
	序号
	项目
	评分
	评价等级

	1
	各乡镇食用菌菌棒补贴
	80
	良

	2
	精准移民安置小区刘家园村雨水管网及街道治理项目
	88
	优

	3
	建档立卡贫困户产业帮扶项目
	80.8
	良

	4
	农业实用技术培训
	89.57
	良

	5
	创业致富带头人培训
	91
	优

	6
	农村第一书记和驻村工作队产业帮扶项目
	66
	中

	7
	三自一带和双扶工程奖补项目
	88
	良

	8
	贫困户贷款贴息项目
	89.8
	良

	[bookmark: _Toc31436][bookmark: _Toc4502][bookmark: _Toc17269]加权平均得分
	85.77
	良


[bookmark: _Toc23925]（二）评价结论
从现场调研情况看，项目基本按照计划完成了年度工作任务，资金支出严格执行了相关政策规定，改善了人居环境、提升了农民职业素养、培育了致富带头人、推动了相关产业发展、带动了贫困户增收、带动了贫困户的就业。但是存在管理制度不健全、财务监控不足、实施流程不规范、预算执行率低等问题。
[bookmark: _Toc18564][bookmark: _Toc19456][bookmark: _Toc2635]四、存在的问题
[bookmark: _Toc606][bookmark: _Toc22523][bookmark: _Toc6673][bookmark: _Toc28844][bookmark: _Toc31995]（一）项目管理制度有待健全
[bookmark: _Toc18082][bookmark: _Toc30707]一是部分项目未制定针对性的管理制度，主要包括：各乡镇食用菌菌棒补贴项目、建档立卡贫困户产业帮扶项目、农村第一书记和驻村工作队产业帮扶项目未制定明确具体的项目管理制度，对于项目的目标任务要求、组织人员安排，具体实施流程，监督检查措施等均未有明确的要求。
二是部分项目采用上级政策文件进行管理，未结合实际情况细化管理办法，主要包括以下项目：
1.三自一带和双扶工程奖补项目各乡镇按照县委《关于鼓励支持贫困户“三自一带”奖补的实施意见》（宁发〔2018〕37号）文件进行实施，各乡镇都以会议形式通过了补贴资金分配到村的具体数额，仅有部分乡镇如涔山乡、余庄乡、西马坊乡根据乡镇实际情况，结合实施意见，制定了项目具体实施方案，明确了目标任务、扶持对象、扶持措施、奖补程序、工作要求等。
2.贫困户贷款贴息项目按照山西省脱贫攻坚领导小组关于印发《山西省扶贫小额信贷实施意见》《山西省扶贫小额信贷考核办法》的通知（晋脱贫攻坚组〔2017〕33号）文件进行管理，但未按照《山西省扶贫小额信贷考核办法》要求出台具体实施方案（细则、办法等）。
[bookmark: _Toc24062]（二）财务监控有效性不足
[bookmark: _Toc15690][bookmark: _Toc32061]宁武县扶贫开发办公室主管的8个项目，其中4个为扶贫中心具体实施，有相应的报账资料审核要求且进行了相应的检查，其余4个项目资金拨付至各乡镇后，由各乡镇负责资金的支出和审批。对于各乡镇食用菌菌棒补贴项目、建档立卡贫困户产业帮扶项目和农村第一书记和驻村工作队产业帮扶项目，涉及多个乡镇，每个乡镇又涉及1个或2个合作社，在项目资金拨付至相关合作社后，各乡镇对资金使用的监控性不足，对于资金流向、使用效益了解程度不高；对于三自一带项目支出资金，主要是以各村委审核申请人的条件是否符合为主，大部分乡镇仅有补贴发放名单，对于申请材料的完整性、合规性检查力度不够，部分村内相关的申请材料也未妥善保存，存在申请资料遗漏丢失的现象。
[bookmark: _Toc17072]（三）个别项目实施流程待完善
创业致富带头人培训项目是按照山西省扶贫开发办公室关于印发《山西省贫困村创业致富带头人培育实施方案》的通知（晋开发办〔2017〕41号）以及忻州市扶贫开发办公室关于印发《忻州市贫困村创业致富带头人培育实施方案》的通知（忻扶开〔2017〕31号）文件进行实施，文件要求建立长效机制，做好跟踪孵化服务，而实际仅以培训工作为主，对于培训对象申报的创业项目、带贫方式、带贫成果等无后续跟进和检查，对于项目实施效果的监督检查和创业项目的扶持工作并未有效执行。
各乡镇食用菌菌棒补贴项目、建档立卡贫困户产业帮扶项目和农村第一书记和驻村工作队产业帮扶项目，各乡镇在资金拨付至村委或合作社后，对于项目的监督力度不够，对于项目实施的成果未进行验收，产生的效果未进行跟踪了解。
[bookmark: _Toc9373]（四）个别项目预算执行较低
一是农业实用技术培训项目预算80.5万元，截至2020年12月31日，实际拨付至项目实施单位资金为22.85万元，预算执行率为28.39%。二是贫困户贷款贴息项目预算1000万元，截至2020年12月31日，实际发放贴息资金840.95万元，预算执行率为84.10%。
[bookmark: _Toc10875]（五）个别项目效益未在年内实现
农村第一书记和驻村工作队产业帮扶项目资金下达至各乡镇时间为2020年10月，各乡镇将资金拨付至各产业相关合作社时间大部分为2020年12月，对于带动产业发展和促进贫困户增收的效益基本不能在2020年体现。
[bookmark: _Toc17117][bookmark: _Toc1196]五、相关建议
[bookmark: _Toc5069][bookmark: _Toc28445][bookmark: _Toc13555][bookmark: _Toc18093][bookmark: _Toc11540][bookmark: _Toc29007][bookmark: _Toc14528][bookmark: _Toc20737][bookmark: _Toc4535][bookmark: _Toc20904][bookmark: _Toc2108][bookmark: _Toc19852][bookmark: _Toc7951][bookmark: _Toc15889][bookmark: _Toc32134][bookmark: _Toc31406][bookmark: _Toc15513][bookmark: _Toc10501][bookmark: _Toc19564][bookmark: _Toc16522][bookmark: _Toc14887]（一）建立健全项目管理制度
一是针对各乡镇食用菌菌棒补贴项目、建档立卡贫困户产业帮扶项目、农村第一书记和驻村工作队产业帮扶项目建立具体明确的项目管理制度，主要包括项目的目标任务要求、组织人员安排，具体实施流程，监督检查措施，项目验收，档案管理等方面的内容，从制度上规范各乡镇的实施过程，确保项目效益。
二是各乡镇应按照县委《关于鼓励支持贫困户“三自一带”奖补的实施意见》（宁发〔2018〕37号）文件精神，结合本地区实际，按照资金规模，制定三自一带和双扶工程奖补项目的实施方案或管理办法，明确目标任务、扶持对象、扶持措施、奖补程序、资格审查要求等。
三是根据上级政策文件精神，结合本地区实际情况，制定贫困户贷款贴息项目监督管理办法，主要包括贫困户实名制管理要求，贷款对象、条件和使用要求，贷款额度、期限和利率的确定，贷款程序，结息方式及还款方式，贷后监督管理要求，风险补偿与风险控制机制，贷款贴息与资金拨付要求，职责分工及监督检查责任，激励与约束机制等方面的内容，按照“政府统筹协调，贫困户自愿申请，村乡县依次联审”的原则，加强管理，推动扶贫小额信贷工作规范开展，助力贫困户脱贫致富。
[bookmark: _Toc16754][bookmark: _Toc58510926][bookmark: _Toc15364][bookmark: _Toc1381][bookmark: _Toc27211][bookmark: _Toc4151][bookmark: _Toc14941][bookmark: _Toc20584]（二）加强资金监管力度
建立和完善扶贫项目绩效目标执行监控机制。加强全过程监控，把事前审核、事中控制和事后检查有机地结合起来，对扶贫资金运行实行全程监控，进行追踪问效，对实施项目的村、合作社进行跟踪检查，了解资金使用情况、项目开展进度、实际产出和取得效益情况，深入开展好扶贫资金绩效管理工作，并将跟踪检查结果作为专项资金安排的重要依据，提高资金使用绩效。
[bookmark: _Toc30306][bookmark: _Toc6266]（三）完善项目实施流程
建立创业致富带头人培训项目长效管理机制。加强对培训对象的跟踪服务工作，组织创业导师团队开展跟踪孵化服务，为创业致富带头人提供便捷可靠、优惠宽松的融资产品，支持其发展产业项目；定期加强对创业带头人带动情况的监督检查，对其目标责任书的承诺兑现情况进行客观评价，填写评价验收表，评价结果作为继续扶持的依据；建立全过程管理机制，及时采集创业致富带头人参加培训、跟踪辅导、创办企业、实施项目、政策扶持情况，以及带贫人数、带贫方式、带动效果等信息，录入全国扶贫开发信息系统。坚持每年进行动态调整，促进管理工作可持续发展。
[bookmark: _Toc57]（四）加快预算执行进度
[bookmark: _Toc20315]对于个别项目预算支出进度较低的问题，建议主管部门提早谋划，制定项目实施方案，科学安排项目实施计划，合理安排项目招投标、实施、验收、审计结算等各项工作所需时间，明确时限要求和工作节点，倒排支出时间表，重要节点动态控制，重点环节专人督办，确保预算在本年内执行到位。
[bookmark: _Toc236]（五）加快资金下达落实
项目能否尽早发挥效益，与资金下达时间密切相关。针对个别项目资金下达时间晚、发挥效益迟的现象，建议主管部门积极对接财政部门，协商统筹整合资金预算指标的分配，加快资金审批流程，保证各项资金按时拨付到位，确保项目实施进度，并早日发挥带贫效益。
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