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宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合
财政资金绩效评价报告
[bookmark: _Toc6992]为深入贯彻落实《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39号）精神，全面实施预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，增强财政支出的责任和效率意识，根据《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号），受宁武县财政局委托，山西亚泰会计师事务所有限公司于2021年7月对宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金进行了绩效评价。
[bookmark: _Toc633]一、基本情况
（一）项目背景
打赢脱贫攻坚战是实现中国全面建成小康社会目标的重大任务，精准扶贫、精准脱贫是“十三五”期间落实党中央、国务院有关部署的一项重大政治任务和第一民生工程。统筹整合使用财政资金是党中央、国务院着眼扶贫开发全局作出的战略决策，是提高贫困地区财政资金配置效率，深化精准扶贫、精准脱贫的需要，是支持贫困县以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，确保如期打赢脱贫攻坚战的需要，事关全面建成小康社会的大局。
[bookmark: _GoBack]2014年底，国家能源局、国务院扶贫办联合启动光伏扶贫工程试点，地域涵盖6省30县。从试点经验看，光伏扶贫技术成熟、预期效益稳定，受到贫困户的普遍欢迎。2015年，国务院扶贫办将光伏扶贫确定为十大精准扶贫工程之一，通过在具备光伏扶贫实施条件的地区，利用政府性资金投资建设光伏电站，政府性资金的资产收益全部用于扶贫。
“在具备光热条件的地方实施光伏扶贫，建设村级光伏电站，通过收益形成村集体经济，开展公益岗位扶贫、小型公益事业扶贫、奖励补助扶贫。”2017年6月，习近平总书记在深度贫困地区脱贫攻坚座谈会上的嘱托，为贫困地区打赢脱贫攻坚战提供了思路。光伏扶贫项目成为贫困地区增强经济发展活力和后劲的有力武器。
国家能源局 国务院扶贫开发领导小组办公室印发了《关于下达“十三五”第二批光伏扶贫项目计划》的通知（国能发新能〔2019〕37号）文件，通知：为贯彻落实《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》和《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见》精神，扎实有序推进光伏扶贫工作，在各省(区)申报光伏扶贫项目的基础上，经国务院扶贫办、国家能源局联合审核，下达“十三五”第二批光伏扶贫项目计划。
山西省能源局下发了《关于下达我省“十三五”第二批光伏扶贫项目计划的通知》（晋能源新能源发〔2019〕301号)文件：有关市、县是组织实施光伏扶贫工程的责任主体。各市要建立健全“市负责、县落实”的工作机制，严格落实监管责任，确实将光伏扶贫工作责任落实到部门和人员。各市县扶贫办要按照《光伏扶贫电站管理办法》(国能发新能〔2018〕29号)、国务院扶贫办印发的《村级光伏扶贫电站收益分配管理办法》(国开办发〔2017〕61号)等要求，进一步搞好扶贫对象的识别认定和扶贫收益分配的管理监督工作。
集中建设扶贫车间，走的是集中开发的规模经营之路，从供水、供电、供气、提供社会大生产的服务，到科技开发的协调、职工培训的组织、企业污染的综合治理与环境美化、企业与企业之间开展协作联合等，都可以在园区内得到较好的解决，充分实现资源共享，走集约化经营之路，一方面方便了企业运作，降低了企业的创业成本，同时使社会资源得到优化配置，大大提高了资源的产出效率。
宁武县委、县政府高度重视脱贫攻坚工作，积极响应扶贫政策要求，全面落实省委、市委实施意见，结合宁武县实际情况，积极推进脱贫攻坚各项工作，宁武县扶贫开发有限公司统筹整合扶贫资金共计7,600万元，资金主要用于光伏电站建设项目、扶贫标准化车间建设项目。其中光伏电站建设项目统筹整合资金4,000万元，主要用于建设联村光伏扶贫电站、户用光伏扶贫电站；扶贫标准化车间建设项目统筹整合资金3,600万元，主要用于修建扶贫标准化车间。
[bookmark: _Toc8887][bookmark: _Toc155]（二）主要内容及实施情况
宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金共实施了3个项目，项目具体实施内容见表1-1。
表1-1 宁武县扶贫开发公司2020年统筹整合资金项目
具体实施内容表
	序号
	项目名称
	建设任务

	1
	经济技术园区扶贫标准化车间建设项目
	农业园区内新建扶贫车间、室外配套工程；刘家园村新建扶贫车间、职工宿舍、办公场所、展厅及室外配套工程；转型项目发展园区新建扶贫车间及室外配套工程；工业园区新建扶贫车间、集办公区、展厅、宿舍为一体的综合楼以及室外配套工程。

	2
	扶贫加工产业园扶贫标准化车间建设项目
	建设轻钢结构车间一层，建筑面积8856㎡；建设机动停车位33个，自行车棚288㎡，绿化面积6086.70㎡，配套建设消防管网、水泵房等。新建餐厅及室外配套设施。

	3
	光伏电站建设项目
	建设98个联村光伏电站、总容量75300千瓦，光伏电站466个。


[bookmark: _Toc31281][bookmark: _Toc27068]（三）项目资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc9124][bookmark: _Toc513218635][bookmark: _Toc513731590]1.资金投入情况
宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金为7,600万元，均为部门整合资金。用于经济技术园区扶贫标准化车间建设项目、扶贫加工产业园扶贫标准化车间建设项目、光伏电站建设项目。
2.资金使用情况
宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金为7,600万元，截至评价基准日（2020年12月31日）实际支出7,016.02万元，结余583.98万元。具体项目资金使用情况详见表1-2。
表1-2 宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合资金使用统计表
资金单位：万元
	序号
	项目名称
	预算数
	支出数
	结余数

	1
	经济技术园区扶贫标准化车间建设项目
	2,600
	2,117.31
	482.69

	2
	扶贫加工产业园扶贫标准化车间建设项目
	1,000
	1,000
	0

	3
	光伏电站建设项目
	4,000
	3,898.71
	101.29

	合计
	7,600
	7,016.02
	583.98


[bookmark: _Toc32546][bookmark: _Toc11192][bookmark: _Toc9016]（四）项目绩效目标
1.总体目标
贯彻落实《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》文件精神，优化财政涉农资金供给机制，进一步提高资金使用效益，实施精准扶贫、精准脱贫，保障贫困县集中资源打赢脱贫攻坚战，确保如期完成脱贫攻坚任务。
2.具体目标
（1）建设98个联村光伏电站、总容量75300千瓦，光伏电站466个；
（2）建设轻钢结构车间一层，建筑面积8856㎡；
（3）建设机动停车位33个，自行车棚288㎡，绿化面积6086.70㎡，配套建设消防管网、水泵房等；
（4）新建餐厅及室外配套设施；
（5）农业园区内新建扶贫车间、室外配套工程；
（6）刘家园村新建扶贫车间、职工宿舍、办公场所、展厅及室外配套工程；
（7）转型项目发展园区新建扶贫车间及室外配套工程；
（8）工业园区新建扶贫车间、集办公区、展厅、宿舍为一体的综合楼以及室外配套工程。
[bookmark: _Toc6782]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc453771161][bookmark: _Toc26925][bookmark: _Toc25672][bookmark: _Toc16373][bookmark: _Toc5521][bookmark: _Toc26740][bookmark: _Toc15520][bookmark: _Toc7828][bookmark: _Toc12882][bookmark: _Toc29023][bookmark: _Toc453771162][bookmark: _Toc1863][bookmark: _Toc18140][bookmark: _Toc5323][bookmark: _Toc26830]（一）评价目的
[bookmark: _Toc1799][bookmark: _Toc13768][bookmark: _Toc21628][bookmark: _Toc25687][bookmark: _Toc28304][bookmark: _Toc3277][bookmark: _Toc453771164][bookmark: _Toc395][bookmark: _Toc21347][bookmark: _Toc27745][bookmark: _Toc2784][bookmark: _Toc3630][bookmark: _Toc1535][bookmark: _Toc18405]本次绩效评价依据宁武县财政局《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号），对宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金进行绩效评价。通过预算绩效评价，及时发现问题，总结经验，提出改进意见；一是为政府相关决策及下一年度预算安排提供依据；二是为扶贫开发公司掌握项目动态、优化项目信息反馈机制、加强项目监管，进一步修改完善宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金政策提供参考。
[bookmark: _Toc7493]（二）评价对象和范围
本次绩效评价的对象是宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金7,600万元，与此同时，对财政资金的监督、管理使用进行评价，根据评价结果，提出相关政策性意见。
绩效评价范围为宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括项目决策、过程、产出、效益。
[bookmark: _Toc11771][bookmark: _Toc12501][bookmark: _Toc32322]（三）评价基准日
评价基准日：2020年12月31日。
[bookmark: _Toc24217][bookmark: _Toc17620][bookmark: _Toc28002]（四）绩效评价指标体系
1.指标体系设计思路
按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考）、山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考），遵循“突出项目资金、兼顾政策内容”的评价思路，结合宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金的实际情况，本着全面反映宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金的预算绩效管理情况，本着尽可能细化、量化、可操作的原则，结合计划标准、历史标准等制定指标的目标值，兼顾相关政策内容，设计形成了宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金支出绩效评价指标体系，从决策类（包括项目立项、绩效目标、资金投入）、过程类（包括资金管理、组织实施）、产出类（包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本）、效益类（包括项目效益、满意度）四个维度进行评价。
2.权重设计思路
本次绩效评价一级指标权重设计按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和山西省财政厅《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件要求执行，最终确定决策类指标权重占比20%，过程类指标权重占比20%，产出类指标权重占比30%，效益类指标权重占比30%。二、三级指标权重分值采用经验分配法，根据以往财政资金绩效评价指标体系权重的工作经验，对评价指标所代表的价值进行判断。同时，根据二、三级指标与绩效目标的匹配性、在指标中的重要性、以及对一级指标的影响程度来合理确定评价指标的权重比例结构。
3.指标体系具体内容
指标体系由4项一级指标、13项二级指标构成。数据主要来源于政策文件、制度文件、档案资料、基础表、访谈等。决策类指标占权重分20分，从项目立项、绩效目标、资金投入三个角度考核项目立项依据充分性和立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性以及预算编制科学性、资金分配合理性的情况。过程类指标占权重分20分，从资金管理和组织实施两个角度考核项目资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、管理制度健全性和制度执行有效性的情况。产出类指标占权重分30分，从产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个角度考核项目完成情况、项目质量达标情况、项目完成时效。效益类指标占权重分30分，从项目的经济与社会效益、生态效益、可持续性影响和满意度进行考核。
[bookmark: _Toc29596][bookmark: _Toc28285][bookmark: _Toc19538]（五）绩效评价工作过程
接受宁武县财政局的委托后，我公司高度重视，积极筹备，成立项目领导组负责评价过程的协调和督导。具体工作分为前期准备、现场实施、报告撰写三个阶段。
1.评价准备阶段
根据山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件精神和宁武县财政局《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号）总体要求，明确评价目的和工作思路，联系宁武县扶贫开发有限公司开展调研，收集相关政策文件和信息资料，编制绩效评价指标体系、评分标准和评价等级。
2.组织实施阶段
（1）围绕评价指标补充收集相关资料。
（2）现场勘查。根据评价对象的特点和项目单位提供的数据资料，现场勘查项目建设情况及运营情况。
（3）综合评价。根据评价工作方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，对评价对象的情况进行全面的定量定性分析和综合评价。
3.报告撰写阶段
绩效评价组根据被评价单位的绩效情况，按要求撰写评价报告，并根据专家意见进一步完善、修改绩效评价报告，形成报告提交报送委托评价单位。
[bookmark: _Toc9893][bookmark: _Toc2515][bookmark: _Toc24581]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc22708][bookmark: _Toc453771167][bookmark: _Toc29458][bookmark: _Toc14103][bookmark: _Toc20304][bookmark: _Toc26929][bookmark: _Toc6539][bookmark: _Toc24572][bookmark: _Toc16955][bookmark: _Toc28348][bookmark: _Toc19921][bookmark: _Toc3350][bookmark: _Toc9894][bookmark: _Toc4476][bookmark: _Toc28374][bookmark: _Toc31779][bookmark: _Toc31436][bookmark: _Toc12655][bookmark: _Toc16417][bookmark: _Toc453771170][bookmark: _Toc2389][bookmark: _Toc15792][bookmark: _Toc14575][bookmark: _Toc31408]（一）综合评价情况
宁武县扶贫开发有限公司2020年统筹整合财政资金绩效评价综合得分77.42分。评价等级为“中”。其中决策类指标得16.40分，过程类指标得18.27分，产出类指标得24.89分，效益类指标得17.86分。项目绩效得分见表3-1。
表3-1 项目总体绩效评价评分表
	一级指标
	权重
	得分
	得分率（%）

	决策
	20
	16.40
	82

	过程
	20
	18.27
	91.35

	产出
	30
	24.89
	82.97

	效益
	30
	17.86
	59.53

	合计
	100
	77.42
	77.42


[bookmark: _Toc9318][bookmark: _Toc11448][bookmark: _Toc2383]（二）评价结论 
1.项目整体管理到位、制度健全，整体实现了年度任务目标要求且符合基建程序
项目实施单位通过下发各类公文、建立财务管理制度和项目管理制度等形式，引导和管理具体项目工作的开展，成立了工作领导小组，制定了一些管理制度、工作程序和财务办法，能按照合同约定工作要点开展工作，项目申报、审批、施工许可及公示、招投标、项目执行较为规范，符合基建程序。
2.光伏电站运维管理制度健全，项目单位牢抓电站运行安全
为确保全县村级（联村）电站安全运行，县扶贫开发有限公司对运维中心严格实行“派单制”管理，派专人进驻运维中心，依托全国扶贫光伏信息监测系统对所有电站进行实时查看，发现故障电站后立即派单到运维中心，要求运维中心必须在24小时内恢复故障电站，保持其正常运行。运维中心人员通过实时跟进光伏电站监测平台及光伏阵区监控影像，随时查看电站运行安全情况。为更进一步加强对运维中心的监督管理，县扶贫开发有限公司根据运维中心的各项制度、电站发电量、安全光伏设备检修及更换、光伏阵区环境等全方面专门制定了考核方案，公司安全运行部人员随时到运维中心及光伏电站对运维中心工作进行考核，监控大厅工作人员全天对发电设备各项参数进行全方位监控，及时报出各电站运行故障发电报警代码，并及时列出电站问题通知单，迅速通知运维检修人员确保在24小时内恢复电站正常发电。
3.按时结算光伏收益，及时录入分配系统
宁武县扶贫开发有限公司每月按时与供电公司结算光伏收益，在扣除相关费用后及时拨付到各乡镇三资中心，由各乡镇进行光伏收益二次分配。宁武县扶贫开发有限公司还承担录入山西省扶贫光伏收益分配系统，公司专人录入系统，并严格按省、市扶贫光伏领导组要求，保持线上线下数据一致且真实可靠，宁武县扶贫开发有限公司向各乡镇三资中心明确录入系统所需印证资料、公益岗位明细表等资料，多次通过微信群、电话等联系方式督促各乡镇三资中心报送到村到户印证资料，在各乡镇报送回印证资料后第一时间上传光伏收益系统。 
[bookmark: _Toc19277][bookmark: _Toc12013]四、存在的问题
[bookmark: _Toc1199][bookmark: _Toc844][bookmark: _Toc31995]总体而言，宁武县扶贫开发有限公司2020年财政统筹整合资金基本实现了预期的绩效目标，但某些方面仍存在一定的问题和不足，主要有：
[bookmark: _Toc14059][bookmark: _Toc22432][bookmark: _Toc10947]（一）资金管理不规范
根据《宁武县脱贫攻坚总指挥部 关于印发宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚调整实施方案的通知》（宁脱贫攻坚部〔2020〕20号）的规定：“资金使用严格执行《宁武县统筹整合使用财政资金管理暂行办法》的规定，确保统筹整合取得实效”。《宁武县人民政府办公室关于印发宁武县统筹整合使用财政资金管理暂行办法的通知》（宁政办发〔2018〕39号）第三章“资金拨付和管理”中第十条规定：“统筹整合财政资金，实行专户管理，单独核算，封闭运行。县财政国库将专项扶贫资金及各类统筹整合涉农资金拨入财政扶贫资金专户。执行中依据项目实施进度拨付资金”。
根据现场查看，宁武县经济技术园区扶贫标准化车间建设项目下达资金3,403万元，宁武县扶贫加工产业园扶贫标准化车间建设项目下达资金1,000万元，但根据财务资料，宁武县经济技术园区扶贫标准化车间建设项目共支付2,117.31万元；宁武县扶贫加工产业园扶贫标准化车间建设项目共支付1,628.84万元，与实际下达资金不符。
[bookmark: _Toc19698][bookmark: _Toc2871][bookmark: _Toc1521][bookmark: _Toc29968][bookmark: _Toc657][bookmark: _Toc19172]（二）带贫效益不明显
宁武县扶贫加工产业园扶贫标准化车间建设项目共分为两个部分，一部分为宁武县服装加工扶贫产业园项目，另一部分为宁武县服装加工扶贫产业园餐厅项目。在宁武县服装加工扶贫产业园项目和宁武县服装加工扶贫产业园餐厅项目的可行性研究报告中均对项目实施后取得的社会效益进行了描述：“服装厂预计安排移民村搬迁人口600人，其中建档立卡贫困人口占95%，人均工资收入1,500元”。
但在项目建成后，实际实施过程中，服装厂员工并未达到600人，建档立卡贫困人口占比未达95%。根据项目单位提供的员工名单以及贫困户名单可知，该服装厂实际有115名员工，其中，贫困户有14人，占比10%，未达到可行性研究报告中的目标，差异较大。
[bookmark: _Toc31925][bookmark: _Toc9796][bookmark: _Toc17812][bookmark: _Toc32063][bookmark: _Toc29700][bookmark: _Toc2075]（三）前期规划不合理
根据宁武县扶贫车间及配套设施建设项目可行性研究报告，宁武县经济技术园区扶贫标准化车间建设项目共有4个实施地点：阳方口镇阳方口村、凤凰镇刘家园村、阳方口镇西麻峪寨村、宁武县大水口村。《宁武县行政审批服务管理局 关于宁武县扶贫车间及配套设施建设项目可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（宁审管发〔2020〕31号）对该项目建设内容进行了批复。
但在具体实施过程中，由于前期规划不合理，对阳方口镇西麻峪寨村的具体情况未进行实质分析，没有合适的地点修建扶贫标准化车间，导致工程未实施。
[bookmark: _Toc10698]五、有关建议
[bookmark: _Toc12616]针对上述问题及不足，评价组经过仔细研究，认为在以后的项目实施过程中需从以下几个方面改进：
[bookmark: _Toc6643][bookmark: _Toc30458][bookmark: _Toc22065][bookmark: _Toc11592][bookmark: _Toc18459][bookmark: _Toc5174][bookmark: _Toc23308]（一）加强资金管理，合理制定资金计划
一要加强预算编制的科学性，提高项目预算金额的准确性。坚持零基预算原则，细化项目支出事项结构，提高预算编制的准确度。项目支出预算金额的测算应更加科学、合理，年度预算编制时应充分考虑项目实际建设规模、资金额度，确保预算金额更加准确，提高财政资金使用效率。二要加大扶贫结余资金管理。项目单位在实施过程中对结余资金及时返还财政，以便财政部门统筹整合安排下一年度，如继续按原用途使用，在编制年度决算时应将本单位扶贫结余资金计划用途报财政备案。
[bookmark: _Toc12224][bookmark: _Toc17949][bookmark: _Toc19369][bookmark: _Toc16537][bookmark: _Toc3000][bookmark: _Toc31832]（二）增强带贫效益
扶贫车间建设目的应以“扶贫兜底”为主，盈利发展为辅，贫困人口的就业安置和劳动保障应放在第一位，重点体现在扶贫车间的劳动保护、安全设施、技能培训以及扶贫监督。应建立社会力量参与政策支持体系从政策角度给予社会企业融资、税收扶持；同时，建立相对贫困农村人口就业保障机制，从建立“兜底车间”公益岗位制度入手，通过行政职能发挥确保相对贫困人口能够获得就业安置优先权。宁武县扶贫开发有限公司应建立完善的监督机制，重点对兜底扶贫车间扶贫效果、扶贫资源使用效率进行监督，杜绝扶贫资源使用效率不高等问题出现。
[bookmark: _Toc5630][bookmark: _Toc26950][bookmark: _Toc2156][bookmark: _Toc13147][bookmark: _Toc8690][bookmark: _Toc14474]（三）合理进行规划
科学合理的建设工程项目前期策划能够有效地保障工程项目的社会效益和经济效益的最大化。重视可行性研究，延长可行性研究周期，系统全面做好可行性研究的基础准备工作。对于收集的基础资料，要按照客观实际情况进行论证评价，从客观数据出发，通过专业分析，得出项目是否可行的结论。前期规划工作必须把各项基础数据的确定依据、使用的调查研究、预测分析的方法、结果的准确程度弄清楚，以保证后期项目能够顺利进行。
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