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[bookmark: _Toc5555]宁武县圪谬乡人民政府2020年统筹整合
[bookmark: _Toc9709]财政资金绩效评价报告
[bookmark: _Toc6992]为深入贯彻落实《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39号）精神，全面实施预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，增强财政支出的责任和效率意识，根据《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号），受宁武县财政局委托，山西亚泰会计师事务所有限公司于2021年8月对宁武县圪谬乡人民政府2020年统筹整合财政资金进行了绩效评价。
[bookmark: _Toc31650]一、基本情况
（一）项目背景
交通运输部关于贯彻落实习近平总书记重要指示精神做好交通建设项目更多向进村入户倾斜的指导意见中指出：为深入贯彻落实习近平总书记关于“交通建设项目要尽量向进村入户倾斜”重要指示精神，着力改善广大农村地区基础设施条件，加快补齐交通发展短板，惠及更多农民群众。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大以及十九届二中、三中全会精神，坚持以人民为中心的发展理念，聚焦民生、精准发力，加强政策引导、资金支持，因地制宜、稳步有序推进通自然村（组）公路建设，进一步提升广大农民群众的获得感、幸福感、安全感，为打赢脱贫攻坚战、服务乡村振兴战略提供坚实保障。
意见指出：因地制宜确定标准，规范实施工程建设。根据自然村（组）当前及长远发展需求，按照《公路工程技术标准》和《小交通量农村公路工程技术标准》相关规定，合理确定建设标准。通自然村（组）硬化路路面一般为沥青或水泥路面，对于建养条件困难、高寒高海拔、环境敏感等地区，可采用石质、砖铺、砂石等路面。坚持专业监督和群众监督有机结合，真督实查、跟踪问效。严格执行农村公路建设质量、安全监管相关法规规定，落实农村公路建设“七公开”制度，落实安全设施“三同时”制度，强化通自然村（组）路建设质量安全保障工作，确保建成人民群众满意的民生工程、民心工程。
2018年以来，山西省交通运输厅坚决贯彻落实习近平总书记关于“四好农村路”建设的重要批示指示精神和省委、省政府的决策部署，坚持以人民为中心，坚持目标导向、问题导向，改革创新，锐意进取，扎实推进 “四好农村路”黄河一号、长城一号和太行一号旅游公路建设。在省政府印发《关于深入推进“四好农村路”建设的实施意见》的基础上，省厅从行业管理角度出发，制定并形成了涵盖农村公路设计、施工、管理全过程的“5+2+1+2”制度体系。
宁武县委、县政府高度重视脱贫攻坚工作，积极响应扶贫政策要求，全面落实省委、市委实施意见，结合宁武县实际情况，积极推进脱贫攻坚各项工作，宁武县2020年圪谬乡统筹整合扶贫资金共计12.55万元，资金主要用于口子村便民通村桥工程。
[bookmark: _Toc8887][bookmark: _Toc155]（二）主要内容及实施情况
新建口子村通村桥40米；解决全村203人的出行问题；带动全村117人贫困户脱贫致富；汽车设计载荷等级：采用公路-Ⅱ级，5-8米空心板桥，设计全宽5.5米，行车道4.5米。
[bookmark: _Toc31552][bookmark: _Toc31281][bookmark: _Toc513218635][bookmark: _Toc513731590][bookmark: _Toc9124]（三）项目资金投入和使用情况
1.资金投入情况
宁武县圪谬乡2020年统筹整合财政资金为12.55万元，均为部门整合资金。用于圪谬乡口子村便民通村桥工程。
2.资金使用情况
宁武县圪谬乡2020年统筹整合财政资金为12.55万元，截至评价基准日（2020年12月31日）实际支出12.55万元，无结余。
[bookmark: _Toc8556][bookmark: _Toc11192][bookmark: _Toc9016]（四）项目绩效目标
1.总体目标
贯彻落实《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》文件精神，优化财政涉农资金供给机制，进一步提高资金使用效益，实施精准扶贫、精准脱贫，保障贫困县集中资源打赢脱贫攻坚战，确保如期完成脱贫攻坚任务。
2.具体目标
新建口子村通村桥40米；解决全村203人的出行问题；带动全村117人贫困户脱贫致富；汽车设计载荷等级：采用公路-Ⅱ级，5-8米空心板桥，设计全宽5.5米，行车道4.5米。
[bookmark: _Toc5166]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc453771161][bookmark: _Toc26925][bookmark: _Toc25672][bookmark: _Toc16373][bookmark: _Toc5521][bookmark: _Toc7828][bookmark: _Toc27272][bookmark: _Toc15520][bookmark: _Toc18140][bookmark: _Toc453771162][bookmark: _Toc5323][bookmark: _Toc29023][bookmark: _Toc1863][bookmark: _Toc12882][bookmark: _Toc26830]（一）评价目的
[bookmark: _Toc1799][bookmark: _Toc13768][bookmark: _Toc3630][bookmark: _Toc453771164][bookmark: _Toc18405][bookmark: _Toc28304][bookmark: _Toc27745][bookmark: _Toc25687][bookmark: _Toc21628][bookmark: _Toc21347][bookmark: _Toc3277][bookmark: _Toc395][bookmark: _Toc2784][bookmark: _Toc1535]本次绩效评价依据宁武县财政局《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号），对宁武县圪谬乡人民政府2020年统筹整合财政资金进行绩效评价。通过预算绩效评价，及时发现问题，总结经验，提出改进意见；一是为政府相关决策及下一年度预算安排提供依据；二是为圪谬乡人民政府掌握项目动态、优化项目信息反馈机制、加强项目监管，进一步修改完善宁武县圪谬乡人民政府2020年统筹整合财政资金政策提供参考。
[bookmark: _Toc18073]（二）评价对象和范围
本次绩效评价的对象是宁武县圪谬乡2020年统筹整合财政资金12.55万元，与此同时，对财政资金的监督、管理使用进行评价，根据评价结果，提出相关政策性意见。
绩效评价范围为宁武县圪谬乡2020年统筹整合财政资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括项目决策、过程、产出、效益。
[bookmark: _Toc12501][bookmark: _Toc10026][bookmark: _Toc5524][bookmark: _Toc32322]（三）评价基准日
评价基准日：2020年12月31日。
[bookmark: _Toc9251][bookmark: _Toc12233][bookmark: _Toc24217][bookmark: _Toc28002]（四）绩效评价指标体系
1.指标体系设计思路
按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考）、山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考），遵循“突出项目资金、兼顾政策内容”的评价思路，结合宁武县圪谬乡人民政府2020年统筹整合财政资金的实际情况，本着全面反映宁武县圪谬乡人民政府2020年统筹整合财政资金的预算绩效管理情况，本着尽可能细化、量化、可操作的原则，结合计划标准、历史标准等制定指标的目标值，兼顾相关政策内容，设计形成了宁武县圪谬乡人民政府2020年统筹整合财政资金支出绩效评价指标体系，从决策类（包括项目立项、绩效目标、资金投入）、过程类（包括资金管理、组织实施）、产出类（包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本）、效益类（包括项目效益、满意度）四个维度进行评价。
2.权重设计思路
本次绩效评价一级指标权重设计按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和山西省财政厅《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件要求执行，最终确定决策类指标权重占比20%，过程类指标权重占比20%，产出类指标权重占比30%，效益类指标权重占比30%。二、三级指标权重分值采用经验分配法，根据以往财政资金绩效评价指标体系权重的工作经验，对评价指标所代表的价值进行判断。同时，根据二、三级指标与绩效目标的匹配性、在指标中的重要性、以及对一级指标的影响程度来合理确定评价指标的权重比例结构。
3.指标体系具体内容
指标体系由4项一级指标、13项二级指标、20项三级指标构成。数据主要来源于政策文件、制度文件、档案资料、基础表、访谈等。决策类指标占权重分20分，从项目立项、绩效目标、资金投入三个角度考核项目立项依据充分性和立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性以及预算编制科学性、资金分配合理性的情况。过程类指标占权重分20分，从资金管理和组织实施两个角度考核项目资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、管理制度健全性和制度执行有效性的情况。产出类指标占权重分30分，从产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个角度考核项目完成情况、项目质量达标情况、项目完成时效。效益类指标占权重分30分，从项目的经济与社会效益、生态效益、可持续性影响和满意度进行考核。
[bookmark: _Toc29596][bookmark: _Toc28285][bookmark: _Toc13283][bookmark: _Toc32368]（五）绩效评价工作过程
[bookmark: _GoBack]接受宁武县财政局的委托后，我公司高度重视，积极筹备，成立项目领导组负责评价过程的协调和督导。具体工作分为前期准备、现场实施、报告撰写三个阶段。
1.评价准备阶段
根据山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件精神和宁武县财政局《关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2021〕13号）总体要求，明确评价目的和工作思路，联系圪谬乡人民政府开展调研，收集相关政策文件和信息资料，编制绩效评价指标体系、评分标准和评价等级。
2.组织实施阶段
（1）围绕评价指标补充收集相关资料。
（2）现场勘查。根据评价对象的特点和项目单位提供的数据资料，现场勘查项目建设情况及运营情况。
（3）综合评价。根据评价工作方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，对评价对象的情况进行全面的定量定性分析和综合评价。
3.报告撰写阶段
绩效评价组根据被评价单位的绩效情况，按要求撰写评价报告，并根据专家意见进一步完善、修改绩效评价报告，形成报告提交报送委托评价单位。
[bookmark: _Toc2515][bookmark: _Toc9893][bookmark: _Toc14317]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc26929][bookmark: _Toc9894][bookmark: _Toc22708][bookmark: _Toc453771167][bookmark: _Toc29458][bookmark: _Toc16955][bookmark: _Toc3350][bookmark: _Toc6539][bookmark: _Toc26208][bookmark: _Toc20304][bookmark: _Toc28348][bookmark: _Toc26966][bookmark: _Toc12655][bookmark: _Toc4476][bookmark: _Toc31779][bookmark: _Toc2389][bookmark: _Toc31436][bookmark: _Toc14575][bookmark: _Toc31408][bookmark: _Toc28374][bookmark: _Toc453771170][bookmark: _Toc16417][bookmark: _Toc15792]（一）综合评价结果
宁武县圪谬乡人民政府2020年统筹整合财政资金绩效评价综合得分83分。评价等级为“良”。其中决策类指标得17分，过程类指标得15分，产出类指标得27分，效益类指标得24分。项目绩效得分见表3-1。
表3-1 项目绩效评价评分表
	一级指标
	权重
	得分
	得分率（%）

	决策
	20
	17
	85

	过程
	20
	15
	75

	产出
	30
	27
	90

	效益
	30
	24
	80

	合计
	100
	83
	83


[bookmark: _Toc4384][bookmark: _Toc28162]（二）评价结论 
圪谬乡人民政府根据宁武县脱贫攻坚总指挥部《关于印发宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚调整实施方案的通知》（宁脱贫攻坚部〔2020〕20号）文件内容安排实施口子村便民通村桥工程项目；绩效目标明确清晰，能够反映项目主要情况，该项目财务制度健全，资金使用合规。但未对项目预期产出和效果进行充分、恰当的描述；扶贫项目公告公示制度落实不到位；养护落实不到位。
[bookmark: _Toc10039][bookmark: _Toc19277]四、存在的问题
[bookmark: _Toc1199][bookmark: _Toc31995][bookmark: _Toc844]总体而言，宁武县圪谬乡人民政府2020年财政统筹整合资金基本实现了预期的绩效目标，但某些方面仍存在一定的问题和不足，主要有：
[bookmark: _Toc12996][bookmark: _Toc12788][bookmark: _Toc28593][bookmark: _Toc12058][bookmark: _Toc30201][bookmark: _Toc3974][bookmark: _Toc24609][bookmark: _Toc28432]（一）扶贫项目公告公示制度落实不到位
按照《山西省扶贫资金项目公告公示制度》（晋开办发〔2018〕49号）文件要求，除法律法规有禁止性规定的外，对涉及扶贫资金项目有关信息内容，应当主动予以全面公示公告，但评价组在现场调查和资料收集核实过程中，未提供相关公开公示资料。
[bookmark: _Toc1521][bookmark: _Toc18157][bookmark: _Toc11276][bookmark: _Toc8693][bookmark: _Toc14991][bookmark: _Toc31290][bookmark: _Toc21670][bookmark: _Toc1904]（二）养护落实不到位
后期运营维护和日常管理长效机制有待健全，项目实施单位运维管护制度不健全，未建立运维管理台账，项目后期运营维护和日常管理长效机制有待健全，口子村便民通村桥工程维修养护难以专业化，不利于降低维修养护成本。
口子村便民通村桥工程建设项目后期缺乏养护，绩效评价小组实地发现有坑槽和裂缝的情况。
[bookmark: _Toc28272]五、有关建议
[bookmark: _Toc12616]针对上述问题及不足，评价组经过仔细研究，认为在以后的项目实施过程中需从以下几个方面改进：
[bookmark: _Toc30458][bookmark: _Toc4653][bookmark: _Toc4882][bookmark: _Toc22744][bookmark: _Toc3075][bookmark: _Toc23472][bookmark: _Toc21158][bookmark: _Toc8852]（一）落实项目公告公示要求，增强扶贫项目管理透明度
[bookmark: _Toc48831700][bookmark: _Toc48900827][bookmark: _Toc14474]建议研读《山西省扶贫资金项目公告公示制度》（晋开办发〔2018〕49号）文件要求，必要时组织乡镇工作人员进行培训，务必做到直接工作人员对公告公示的要求清楚明了，提高公示公告制度化、规范化、标准化水平，突出做好乡村两级的公告公示，同时公告公示层级要下沉到自然村，必要时到户，发挥好群众公告公示事后监督作用，提高公告公示效果，同时要确保群众对公告公示看得到、看得懂、能监督，防止“一贴了之”，尤其是针对扶贫资金项目计划完成情况公告，增加项目资金使用情况、项目检查验收结果、年度绩效目标完成情况和减贫机制实现情况公告内容，确保群众的知情权、参与权、决策权和监督权。
[bookmark: _Toc13484][bookmark: _Toc25546][bookmark: _Toc19734][bookmark: _Toc19154][bookmark: _Toc31226][bookmark: _Toc16240][bookmark: _Toc28062]（二）落实后期养护制度
针对口子村便民通村桥工程养护的实际情况，乡政府要重养护，不要认为便民通村桥修建好就完成工作，后期的养护工作要到位。加大养护工作的资金投入力度，做到专款专项。为了使养护费用更加合理，养护部门应建立起路面养护管理信息系统，并根据养护管理系统所提供的静态数据、路面损坏程度、范围和位置等，制定维修方案。可以多制定几个计划，然后根据实际情况择优选择比较经济适用的维修方案。另外乡镇负责制定相应的公路养护管理规章制度和村级养护岗位职责。对便民通村桥的管理和养护工作做细致、具体的规范。
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