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单位名称：宁武县林业局
委托单位：宁武县财政局
评价机构：山西亚泰会计师事务所有限公司
二〇二一年十月
[bookmark: _GoBack]
[bookmark: _Toc13003][bookmark: _Toc21290][bookmark: _Toc11188][bookmark: _Toc20044]宁武县林业局2020年统筹整合财政资金
[bookmark: _Toc28877][bookmark: _Toc30733]绩效评价报告
[bookmark: _Toc18074][bookmark: _Toc13435]为深入贯彻落实《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39号）文件精神，全面实施预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，增强财政支出的责任和效率意识。根据《宁武县财政局关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2020〕13号），受宁武县财政局委托，山西亚泰会计师事务所有限公司于2021年6月对宁武县林业局2020年统筹整合财政资金进行了绩效评价，现将此次绩效评价情况报告如下。
[bookmark: _Toc3143][bookmark: _Toc29953]一、基本情况
[bookmark: _Toc10646][bookmark: _Toc23163]（一）项目概况
[bookmark: _Toc64][bookmark: _Toc30588]1.项目背景
2015年11月29日，中共中央、国务院颁布了《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》，《决定》提出“到2020年，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障。实现贫困地区农民人均可支配收入增长幅度高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平。确保我国现行标准下农村贫困人口实现脱贫，贫困县全部摘帽，解决区域性整体贫困”的总体目标；明确“坚持保护生态，实现绿色发展。牢固树立绿水青山就是金山银山的理念，把生态保护放在优先位置，扶贫开发不能以牺牲生态为代价，探索生态脱贫新路子，让贫困人口从生态建设与修复中得到更多实惠”的基本原则。
2016年7月12日，山西省委 山西省人民政府为贯彻落实党中央国务院《决定》精神，印发了《关于坚决打赢全省脱贫攻坚战的实施意见》（晋发〔2016〕23号），将“生态补偿脱贫工程”作为打赢脱贫攻坚战的举措之一，要求狠抓植树造林，实现荒山增绿、农民增收，提升林业建设对脱贫攻坚的贡献率。完善退耕还林政策，适当延续退耕补助，保障贫困户收入不减。2016年9月8日，山西省林业厅出台了《山西省林业生态建设推进脱贫攻坚行动方案》（晋林规函〔2016〕196号），提出了实施林业生态治理扶贫工程、实施退耕还林助推扶贫工程、实施森林生态保护扶贫工程等五项购买式造林管理办法程的主要任务。
宁武县县委 县政府为了贯彻落实党中央国务院、省委省政府和山西省林业厅一系列林业生态建设推进脱贫攻坚的精神和要求，围绕全县生态建设目标任务，出台了《宁武县生态造林五年规划》、《宁武县生态造林三年行动计划》，宁武县林业局配套出台了《购买式造林试点工作实施方案》、《购买式造林管理办法》，以森林资源管护为抓手，实施购买管护服务的办法吸收建档贫困户成为森林管护人员，确保森林资源持续稳定增长，保证贫困户实现稳定脱贫，通过不断整合财政资金，加大扶贫资金投入力度，推进生态建设，加快脱贫步伐。
[bookmark: _Toc30808][bookmark: _Toc10618]（二）主要内容及实施情况
表1-1 宁武县林业局2020年统筹整合财政资金项目实施内容及实施情况
	序号
	项目名称
	实施内容
	实施情况

	1
	2017年汾河重要水源地造林
	36-39,103小班（落叶松、沙棘，油松、山杏，杜松、山杏，油松、山杏，油松、山杏），人工造林698亩
	已按计划完成

	
	
	45-50小班，人工造林1055亩，包括补植、管护、围栏
	已按计划完成

	
	
	56-65小班（油松、落叶松、丁香、沙棘、山杏），人工造林1014亩，包括补植、管护、围栏
	已按计划完成

	
	
	51-55小班（油松、落叶松、沙棘、山杏、山桃），人工造林1042亩，包括补植、管护、围栏
	已按计划完成

	
	
	人工造林911亩
	已按计划完成

	
	
	绿化860亩
	已按计划完成

	2
	2018年汾河重要水源地造林
	绿化312亩
	已按计划完成

	
	
	造林301亩
	已按计划完成

	3
	2018年道路沿线荒山绿化工程
	绿化298亩，种植31900株
	已按计划完成

	
	
	绿化282亩，种植32000株
	已按计划完成

	
	
	绿化291亩，种植27665株
	已按计划完成

	
	
	绿化278亩，种植11500株
	已按计划完成

	
	
	绿化286亩，种植***株
	已按计划完成

	
	
	绿化286亩，种植31460株
	已按计划完成

	
	
	绿化298亩，种植34270株
	已按计划完成

	
	
	28/30/43号小班（油松），269亩人工植苗造林，三年管护抚育
	已按计划完成

	
	
	32/39号小班（油松），248亩人工植苗造林
	已按计划完成

	
	
	36/40号小班（油松、落叶松），248亩人工植苗造林
	已按计划完成

	
	
	18/19、26号小班（油松），282亩人工植苗造林
	已按计划完成

	
	
	34/35号小班（油松），317亩人工植苗造林
	已按计划完成

	4
	2017年植被恢复费造林工程
	绿化281.625亩，种植落叶松10000亩
	已按计划完成

	5
	2017年两山造林工程及双保管护工程
	绿化1500亩，种植166920亩
	已按计划完成

	6
	2020年林木良种培育补助项目
	培育油松4.5亩，榆树2.5亩。
	已按计划完成

	7
	贫困国有林场基础设施建设项目
	1.硬化、美化庭院，大门、围墙修建。2.楼顶维修。3.卫生间、厨房改造，配套供排水系统。4.供暖设施建设，配套空气能热源。5.室内维修装饰、门窗更换。6.外墙保温、美化。7.场部供电线路改造。
	已按计划完成

	8
	两网绿化项目
	栽植油松600亩，落叶松470亩。
	已按计划完成

	
	
	营林绿化910亩 
	已按计划完成

	
	
	栽植落叶松585亩。65000株
	已按计划完成

	
	
	栽植落叶松770亩。87500株
	已按计划完成

	
	
	营林绿化615亩、油松67650株
	已按计划完成

	
	
	480亩人工植苗造林
	已按计划完成

	
	
	481亩人工植苗造林
	已按计划完成

	
	
	栽植落叶松550亩
	已按计划完成

	
	
	栽植落叶松550亩
	已按计划完成

	9
	2020年贫困国有林场管护站建设工程
	管护站：一层，71.5平方米
瞭望塔：二层，105.5平方米
	已按计划完成


[bookmark: _Toc5967][bookmark: _Toc12884]（三）项目资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc20337][bookmark: _Toc20678][bookmark: _Toc22542][bookmark: _Toc10439]1.资金投入情况
宁武县林业局2020年统筹整合财政资金401.45万元。
[bookmark: _Toc62460234][bookmark: _Toc62656256][bookmark: _Toc62460005][bookmark: _Toc62228841][bookmark: _Toc1288][bookmark: _Toc1102][bookmark: _Toc28442]2.资金使用情况
截至2020年12月31日，共支出386.90万元，结余14.55万元。具体情况如下表1-2：
表1-2 宁武县林业局2020年统筹整合财政资金使用情况表
单位：万元
	序号
	项目名称
	预算金额
	支付金额
	结余

	1
	2017年汾河重要水源地造林
	83.636625
	83.636625
	0

	2
	2018年汾河重要水源地造林
	7.50043
	7.50043
	0

	3
	2018年道路沿线荒山绿化工程
	100.0085
	100.0085
	0

	4
	2017年植被恢复费造林工程
	4.361769
	4.361769
	0

	5
	2017年两山造林工程及双保管护工程
	38.017776
	38.017776
	0

	6
	2020年林木良种培育补助项目
	15
	15
	0

	7
	贫困国有林场基础设施建设项目
	12
	11.4786
	0.5214

	8
	两网绿化项目
	80.928525
	80.928525
	0

	9
	2020年贫困国有林场管护站建设工程
	60
	45.97395
	14.02605

	合计
	--
	401.453625
	386.906175
	14.54745


[bookmark: _Toc13066][bookmark: _Toc8895]（四）项目绩效目标
[bookmark: _Toc62460013][bookmark: _Toc62656264][bookmark: _Toc62460242][bookmark: _Toc62228849][bookmark: _Toc22215][bookmark: _Toc17618][bookmark: _Toc1661]1.总体目标
贯彻落实中央和省委脱贫攻坚精神，紧密结合林业脱贫攻坚“五个一批”，保障农民参与生态建设、带动农民精准脱贫。把脱贫攻坚与生态建设紧密结合，坚持精准施策、创新脱贫方式。
[bookmark: _Toc62656265][bookmark: _Toc62460014][bookmark: _Toc62228850][bookmark: _Toc28211][bookmark: _Toc62460243][bookmark: _Toc2279][bookmark: _Toc25017]2.具体目标
（1）项目种植面积完成率达100%；
（2）项目完成按合同签订工期及时完成；
（3）苗木栽植规格符合设计要求；
（4）栽植苗木成活率85%以上；
（5）项目有效带动农户就业；
（6）项目完成后提高森林覆盖率；
（7）森林火灾发生率为0；
（8）项目后期管护人员安排明确，后续资金安排合理；
（9）受益群众满意度90%以上。
[bookmark: _Toc26949][bookmark: _Toc10736]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc31341][bookmark: _Toc16873]（一）评价目的
本次绩效评价依据《宁武县财政局关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2020〕13号），对宁武县林业局2020年统筹整合财政资金进行绩效评价。通过预算绩效评价，及时发现问题，总结经验，提出改进意见。一是为政府相关决策及下一年度预算安排提供依据；二是为林业局掌握项目动态、优化项目信息反馈机制、加强项目监管，进一步修改完善林业局2020年统筹整合财政资金提供参考。
[bookmark: _Toc14905][bookmark: _Toc13760]（二）评价对象和范围
[bookmark: _Toc237][bookmark: _Toc18603]1.评价对象
[bookmark: _Toc28131]本次评价对象为宁武县林业局2020年统筹整合财政资金401.45万。
[bookmark: _Toc18367][bookmark: _Toc7335]2.评价范围
[bookmark: _Toc12450]本次评价的范围为林业局2020年统筹整合财政资金项目，包括项目决策、过程、产出和效益四个环节。
[bookmark: _Toc3884][bookmark: _Toc19512]（三）评价基准日
根据统筹整合财政资金计划下达时间、项目实施期限、项目绩效显现等因素，综合确定本次绩效评价基准日为2020年12月31日。
[bookmark: _Toc18726][bookmark: _Toc12233]（四）绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc8685][bookmark: _Toc31782]1.指标体系设计思路
按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和山西省财政厅《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考），遵循“突出项目资金、兼顾政策内容”的评价思路，结合林业局2020年统筹整合财政资金的实际情况，全面反映林业局2020年统筹整合财政资金的预算绩效管理情况，本着尽可能细化、量化、可操作的原则，结合计划标准、历史标准等制定指标的目标值，兼顾相关政策内容，设计形成了林业局2020年统筹整合财政资金支出绩效评价指标体系，从决策、过程、产出和效益四个维度进行评价。
[bookmark: _Toc13][bookmark: _Toc11582]2.权重设计思路
本次绩效评价一级指标权重设计按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）和山西省财政厅《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件要求执行，最终确定决策类指标权重占比20%，过程类指标权重占比20%，产出类指标权重占比30%，效益类指标权重占比30%。二、三级指标权重分值采用经验分配法，根据以往财政资金绩效评价指标体系权重的工作经验，对评价指标所代表的价值进行判断，同时，根据二、三级指标与绩效目标的匹配性、在指标中的重要性、以及对一级指标的影响程度来合理确定评价指标的权重比例结构。
[bookmark: _Toc245][bookmark: _Toc16419]3.指标体系具体内容
指标体系由4项一级指标、14项二级指标、19项三级指标构成。数据主要来源于政策文件、制度文件、档案资料、基础表、满意度问卷、访谈等。决策类指标占权重分20分，从项目立项、绩效目标、资金投入三个角度考核项目立项依据充分性和立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性以及预算编制科学性、资金分配合理性的情况。过程类指标占权重分20分，从资金管理和组织实施两个角度考核项目资金到位率、预算执行率、资金使用合规性、管理制度健全性、制度执行有效性。产出类指标占权重分30分，从产出数量、产出质量、产出时效和产出成本四个角度考核项目实际完成率、质量达标率、完成及时率、成本节约率的情况。效益类指标占权重分30分，从项目的社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响、满意度进行考核。
[bookmark: _Toc6307][bookmark: _Toc21613]（五）绩效评价工作过程
接受宁武县财政局的委托后，我公司高度重视，积极筹备，成立项目领导组负责评价过程的协调和督导。具体工作分为前期准备、现场实施、报告撰写三个阶段。
[bookmark: _Toc567][bookmark: _Toc14178]1.评价准备阶段
根据山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件精神和《宁武县财政局关于开展2020年度项目支出绩效评价工作的通知》（宁财字〔2020〕13号）总体要求，明确评价目的和工作思路，联系林业局、造林合作社开展调研，收集相关政策文件和信息资料，编制绩效评价指标体系、评分标准和评价等级。
[bookmark: _Toc3356][bookmark: _Toc2895]2.组织实施阶段
[bookmark: _Toc32670]（1）围绕评价指标补充收集相关资料；
[bookmark: _Toc2125]（2）现场勘查。根据评价对象的特点和项目单位提供的数据资料，现场勘查项目建设情况及运营情况。
[bookmark: _Toc8827]（3）满意度调查。向项目受益群体发放一定数量的满意度调查问卷，汇总受益群体对项目的意见及建议，形成满意度调查问卷分析。
[bookmark: _Toc6703]（4）综合评价。根据评价工作方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，对评价对象的情况进行全面的定量定性分析和综合评价。
[bookmark: _Toc32698][bookmark: _Toc30607][bookmark: _Toc15912]3.报告撰写阶段
[bookmark: _Toc3178]绩效评价组根据被评价单位的绩效情况，按要求撰写评价报告，并根据专家意见进一步完善、修改绩效评价报告，形成报告提交报送委托评价单位。
[bookmark: _Toc28525][bookmark: _Toc19030]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc8414]（一）综合评价情况
林业局2020年统筹整合财政资金绩效评价综合得分93.21分。评价等级为“优”。其中决策类指标得19分，过程类指标得17.21分，产出类指标得30分，效益类指标得27分。具体项目绩效得分见表3-1。
表3-1 项目总体绩效评价评分表
	一级指标
	权重
	得分
	得分率（%）

	决策
	20
	19
	95

	过程
	20
	17.21
	86.05

	产出
	30
	30
	100

	效益
	30
	27
	90

	合计
	100
	93.21
	93.21


[bookmark: _Toc17752]（二）评价结论
从现场调研情况看，宁武县林业局2020年统筹整合财政资金分配、管理和使用符合国家有关扶贫资金管理要求。管理制度完善，审批程序规范，报账手续完备。未发现挤占、截留、挪用、虚报等情况。通过开展生态扶贫，建设生态扶贫经济带，联动实施退耕还林、合作社造林、生态管护、经济林提质增效、林业产业项目建设五项举措，努力走出一条生态和生计有机结合、增绿和增收互促互赢的生态扶贫新路径，带动了贫困户增收，巩固了脱贫攻坚工作成果。但项目存在一些困难和问题，在农牧交错地带以及邻近村庄林区，存在牲畜遭害现象，农牧矛盾突出，管护难度较大。
[bookmark: _Toc13119][bookmark: _Toc13776]四、存在的问题及建议
[bookmark: _Toc16500]造林项目在农牧交错地带以及邻近村庄林区，存在牲畜遭害现象，农牧矛盾突出，管护难度较大。原因分析：一是对项目实施所在地区周边村民缺乏宣传教育；二是邻近村庄及农牧交错地带缺乏机械围栏。今后还需加强项目管理，强化责任，巩固成果。如造林项目，一是加强补植补造，确保造林成活率；二是对项目实施所在地周边村民强化宣传教育，提高村民保护林地意识，采取各种形式广泛宣传《森林法》及有关林地法律法规，同时县林业局应继续加强林地管护人员的业务能力的培训，提高业务素质，增强依法管护林地意识；三是在邻近村庄及农牧交错地严重遭受牲畜侵害区域设置机械围栏。
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