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[bookmark: _Toc21060][bookmark: _Toc627][bookmark: _Toc9569][bookmark: _Toc32077][bookmark: _Toc23545][bookmark: _Toc304]宁武县石家庄镇人民政府2020年统筹整合
[bookmark: _Toc15483][bookmark: _Toc8250][bookmark: _Toc2429][bookmark: _Toc1318][bookmark: _Toc29581][bookmark: _Toc21331][bookmark: _Toc24617]财政绩效评价报告
为深入贯彻落实《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39号）精神，全面实施预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，增强财政支出的责任和效率意识，受宁武县财政局委托，山西亚泰会计师事务所有限公司于2021年6月对宁武县石家庄镇人民政府2020年统筹整合财政资金进行了绩效评价。
[bookmark: _Toc29878][bookmark: _Toc20711]一、项目基本情况	
[bookmark: _Toc18420][bookmark: _Toc28384]（一）项目背景	
[bookmark: _GoBack]按照党的十九大关于打赢脱贫攻坚战总体部署，根据各地区各部门贯彻落实《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》（中发〔2015〕34号）的进展和实践中存在的突出问题，就完善顶层设计、强化政策措施、加强统筹协调、推动脱贫攻坚工作更加有效开展，于2018年制定《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚三年行动的指导意见》（中发〔2018〕16号），结合我省实际提出《中共山西省委 山西省人民政府关于坚决打赢全省脱贫攻坚战三年行动的实施意见》（晋发〔2018〕21号），从完善顶层设计、强化政策措施和加强统筹协调等方面，为我省今后三年脱贫攻坚工作制定了“路线图”和“时间表”，是决战决胜今后三年脱贫攻坚战的纲领性文件。
深入贯彻落实山西省人民政府《关于推进涉农资金统筹整合的实施意见》（晋政发〔2018〕31号）、山西省脱贫攻坚领导小组《关于进一步做好贫困县统筹整合使用财政资金实施精准扶贫工作的通知》（晋脱贫攻坚组〔2019〕9号）及忻州市人民政府《关于印发忻州市推进涉农资金统筹整合实施方案的通知》（忻政办发〔2018〕152号）文件精神,创新体制机制,切实发挥涉农资金统筹整合作用,打赢全县脱贫攻坚战,根据脱贫攻坚需要,对年初方案中的项目资金预算安排进行调整,制定《宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚调整实施方案》（宁脱贫攻坚部〔2020〕20号），明确指出统筹整合使用财政资金范围为中央资金17项、省级资金56项、市县安排的与中央、省纳入整合目录对应的配套资金,主要包括:财政专项扶贫资金,中央彩票公益金支持革命老区脱贫攻坚资金,农业、林业、水利、教育、国土、住建、交通、环保、卫计等行业部门指导性任务资金。2020年统筹整合用于脱贫攻坚的财政涉农资金预算投入总规模为34,572.17万元,其中:中央专项扶贫资金11,179.8万元,中央彩票公益金支持革命老区脱贫攻坚资金1,000万元,省级专项扶贫资金573.6万元,市级专项扶贫资金1,031.4万元,县级专项扶贫资金5,500万元,部门整合资金15,287.37万元。
宁武县石家庄镇人民政府2020年统筹整合财政资金128.47万元，主要用于石家庄镇食用菌种植大棚建设项目工程尾款。
[bookmark: _Toc16737]（二）主要内容及实施情况
石家庄镇食用菌种植大棚建设项目由宁武县石家庄镇人民政府2019年6月份开始建设，该项目分为主体工程、附属工程、其它工程三部分。
（1）主体工程。由山西省浩洋建筑工程有限公司中标承建，监理单位为山西省大诚工程项目管理有限公司，工程内容包括：建设食用菌大棚60座，场地挖填平整，菌棒架，棚内地面铺砖，供水系统、电控系统、排水渠、300平方米冷库、办公用房167平方米建设。
（2）附属工程。由山西九鼎建筑工程有限公司承建，山西大诚工程项目管理有限公司负责工程监理，工程内容包括：挡土坝墙、围栏、围墙、园区道路、园区门楼、烘干房、干菇仓库、水井泵房、变频设备管涵、大棚加固改造。
（3）其它工程。架电工程由山西九鼎建筑工程有限公司承建，新建250KVA变台一座，新建线路200米。打井工程由山西文昱建筑工程有限公司承建，打井深度：198米。
[bookmark: _Toc28741]（三）项目资金投入和使用情况
1.资金投入情况
宁武县石家庄镇人民政府2020年统筹整合财政资金128.47万元，主要用于石家庄镇食用菌种植大棚建设项目工程尾款，截至2020年12月31日，资金全部到位。
2.资金使用情况
宁武县石家庄镇人民政府2020年统筹整合财政资金128.47万元，截至评价基准日（2020年12月31日）实际支出109.353174万元，结余19.116826万元。
[bookmark: _Toc5335][bookmark: _Toc11737]（四）项目绩效目标	
1.总体目标
新建大棚60座，场地“三通一平”；配套建设办公用房、深井、供水系统、高低压供电系统、仓库、烘干房、冷库。计划投放菌棒60万棒，每个大棚年收益2万元，带动70户贫困户增收，每户年均增收2,300元。带动当地农业产业结构发展，拓宽了贫困户的就业渠道，给当地贫困户带来更大的收益。
2.具体目标
石家庄镇食用菌项目建设应该按期完成，场地“三通一平”（200米深井及供水系统、高低压供电系统、园区及办公区场地垫层及围栏），工程按规定进行验收，质量要保证合格。项目实施后，带动贫困户增收人数要达到预期值；要在一定程度上推动农业产业结构调整的发展；对周围农户就业的渠道要有所增加；食用菌菌棒残渣后期要进行处理、重新利用；项目后期建立管护制度，且执行有效；受益群众满意度达90%以上。具体目标情况见表1-1。
表1-1 项目具体目标情况
	目标类型
	目标名称
	目标值

	实际完成率
	主体工程完成率
	100%

	
	配套工程完成率
	100%

	
	其他工程完成率
	100%

	完成及时性
	项目完成及时率
	100%

	质量达标率
	质量达标率
	100%

	经济效益
	带动贫困户增收
	效果明显

	社会效益
	推动农业产业结构调整
	效果明显

	
	拓宽就业渠道
	效果明显

	生态效益
	带动废弃物合理化利用
	效果明显

	可持续影响
	管护主体责任落实率
	效果明显

	群众满意度
	受益群众满意度
	≥90%


[bookmark: _Toc16303][bookmark: _Toc15551]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc30215][bookmark: _Toc31132][bookmark: _Toc28301]（一）评价目的
通过预算绩效评价，及时发现问题，总结经验，提出改进意见。一是为政府相关决策及下一年度预算安排提供可行性参考建议。为财政部门加强财政支出管理，强化支出责任，科学配置资源，提高财政资金的使用效益；二是为主管单位掌握项目动态、优化项目信息反馈机制、加强项目监管，进一步修改完善宁武县石家庄镇人民政府统筹整合财政资金项目提供参考。
[bookmark: _Toc11417][bookmark: _Toc1273]（二）评价对象和范围
本次绩效评价的对象是宁武县石家庄镇人民政府2020年统筹整合财政资金109.353174万元。与此同时，对财政资金的监督、管理使用进行评价，根据评价结果，提出相关政策性意见。
绩效评价范围为宁武县石家庄镇人民政府2020年统筹整合财政资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括项目决策、过程、产出、效益。
[bookmark: _Toc24305]（三）评价基准日
评价基准日为2020年12月31日。
[bookmark: _Toc5209][bookmark: _Toc20815]（四）绩效评价指标体系	
1.指标体系设计思路
按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考）、山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考），遵循“突出项目资金、兼顾政策内容”的评价思路，结合宁武县石家庄镇人民政府的实际情况，本着全面反映宁武县石家庄镇人民政府统筹整合财政资金项目的预算绩效管理情况，本着尽可能细化、量化、可操作的原则，结合计划标准、历史标准等制定指标的目标值，兼顾相关政策内容，设计形成了宁武县石家庄镇人民政府2020年统筹整合财政资金绩效评价指标体系，从决策类（包括项目立项、绩效目标、资金投入）、过程类（包括资金管理、组织实施）、产出类（包括产出数量、产出质量、产出时效）、效益类（包括经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响及满意度）四个维度进行评价。
2.权重设计思路
本次绩效评价指标权重设计一级指标权重设计按照《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）中的项目支出绩效评价指标体系框架（参考）、山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件要求执行，最终确定决策类指标权重占比20%，过程类指标权重占比20%，产出类指标权重占比30%，效益类指标权重占比30%。二、三级指标权重分值采用经验分配法，根据以往财政资金绩效评价指标体系权重的工作经验，对评价指标所代表的价值进行判断同时，根据二、三级指标与绩效目标的匹配性、在指标中的重要性、以及对一级指标的影响程度来合理确定评价指标的权重比例结构。
3.指标体系具体内容
指标体系由4项一级指标、13项二级指标、26项三级指标构成。数据主要来源于政策文件、财经法规、单位提供相关资料、访谈等。决策类指标占权重分20分，从项目立项、绩效目标及资金投入三个角度考察立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效目标明确性、预算编制科学性及资金分配合理性；过程类指标占权重分20分，从组织实施、资金管理两个角度考察管理制度健全性、制度执行有效性、建设方案完备性、信息公开和资金到位率、资金使用合规性等；产出类指标占权重分30分，从资金投入使用后的产出数量、产出质量、产出时效三个角度来考察项目产出情况；效益类指标占权重分30分，从经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响及满意度五个方面来考察项目效益情况。
[bookmark: _Toc6851][bookmark: _Toc2312]（五）绩效评价工作过程
接收宁武县财政局的委托后，我公司高度重视，积极筹备，成立项目领导组负责评价过程的协调和督导。本次绩效评价工作分为前期准备、现场实施、报告撰写阶段三个阶段。
1.评价准备阶段
根据山西省《省级项目支出绩效评价管理办法》（晋财绩〔2020〕17号）文件精神总体要求，明确评价目的和工作思路，联系宁武县石家庄镇人民政府开展调研，收集相关政策文件和信息资料，编制绩效评价指标体系、评分标准和评价等级。
[bookmark: _Toc706]2.组织实施阶段
（1）围绕评价指标补充收集相关资料；
（2）现场勘查。根据评价对象的特点和项目单位提供的数据资料，现场勘查项目建设情况及运营情况。
（3）满意度调查。向项目受益群体发放一定数量的满意度调查问卷，汇总受益群体对项目的意见及建议，形成满意度调查问卷分析。
（4）综合评价。根据评价工作方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，对评价对象的情况进行全面的定量定性分析和综合评价。
3.报告撰写阶段
绩效评价组根据被评价单位的绩效情况，按要求撰写评价报告，并根据专家意见进一步完善、修改绩效评价报告，形成报告提交报送委托评价单位。
[bookmark: _Toc32513]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc9859][bookmark: _Toc14147]（一）综合评价情况
本次评价以2020年12月31日为评价基准日，采用比较法、综合指数评价法进行绩效评价，对宁武县石家庄镇人民政府2020年财政统筹整合资金扶贫项目实施了现场核查、对比分析、指标评分、报告撰写等必要的评价程序，最终形成如下评价结果，详见表3-1。
宁武县石家庄镇人民政府2020年财政统筹整合资金扶贫项目绩效评价得分为58.10分，评价等级为“差”。
表3-1 项目总体绩效评价评分表
	一级指标
	权重
	得分
	得分率

	决策
	20
	14
	70%

	过程
	20
	14.40
	72%

	产出
	30
	24.20
	80.67%

	效益
	30
	5.50
	18.33%

	合计
	100
	58.10
	58.10%


[bookmark: _Toc28129][bookmark: _Toc15674]（二）评价结论
[bookmark: _Toc17936][bookmark: _Toc12049]宁武县石家庄镇根据《宁武县脱贫攻坚总指挥部关于印发宁武县2020年统筹整合使用财政资金开展脱贫攻坚调整实施方案的通知》(宁脱贫攻坚部〔2020〕20号)文件内容安排实施项目，宁武县石家庄镇人民政府2020年统筹整合财政资金用于支付石家庄镇食用菌种植大棚建设项目尾款；石家庄镇食用菌项目按实施方案内容实施，60座大棚全部按时完工，保证园区“三通一平”；配套工程：围墙、挡土坝墙及办公用房全部完工；其他工程：架电工程和打井工程完工情况良好；石家庄镇食用菌种植大棚建设项目2019年建设完成，当年投入菌棒生产，农户就业渠道有所增加，带动58户贫困户增收，每户均增收3,283.67元。
但项目验收与审计报告中竣工验收时间不一致，不能确定其实际完工时间；验收资料不完整，未提供项目主体工程及附属工程验收报告；石家庄镇食用菌种植大棚建设项目只在2019年竣工之后上新一批菌棒生产，后期未进行运作，现在大棚基地已经荒废，政府决定转租，但尚未落实租出，合作社处于无人管理状态，所以当期效益不明显。
[bookmark: _Toc25375][bookmark: _Toc10078]四、存在的问题
[bookmark: _Toc11400]（一）合作社经营不善，目前不再进行生产
一是食用菌加工多依赖人工，效率低，成本高，品质不稳定。首先贫困户普遍存在年龄偏大、文化程度低、生产技能弱等情况，而且因病致贫、因残致贫的人数较多，导致很多贫困户无法真正参与食用菌产业扶贫项目。原材料菌棒需要从其他地区运输而来，中途产生的损耗导致成本升高。其次贫困户脱贫内生动力不足。部分贫困户主观脱贫意识不强，存在“等、靠、要”的依赖思想，自我脱贫致富的“造血”功能不能完全发挥出来。贫困户通过提供劳动力的方式获得收益，利益联结机制不紧密，主人翁意识不强，积极性相对较低。二是食用菌种植缺乏技术人员。食用菌的种植及其培育各个阶段都需要专业人员进行，原本合作社无相关专业技术人员，只能依靠花更多的钱请技术人员。
[bookmark: _Toc16799]（二）缺乏绩效目标申报表
根据《山西省人民政府办公厅关于转发省财政厅等部门扶贫项目资金绩效管理实施办法的通知》，扶贫项目资金绩效目标是预算安排的重要依据和绩效管理的基础。市、县有关部门和资金使用单位未按要求设定绩效目标的项目，原则上不得纳入扶贫项目库，不得申请相关预算。年度预算执行终了，市、县有关部门应当组织资金使用单位开展绩效自评，填报绩效目标完成情况，对未完成目标的分析原因，提出下一步改进措施，并将绩效自评结果及时报送本级财政和扶贫开发部门。但在对石家庄镇食用菌种植大棚建设项目进行评价过程中，乡镇未提供2020年绩效目标申报表，同时未对项目进行自评，不符合文件要求。
[bookmark: _Toc28950]（三）档案管理不规范
根据《宁武县人民政府办公室关于印发宁武县统筹整合使用财政资金管理暂行办法的通知》的规定，统筹整合财政资金项目，从规划设计、项目审批、招投标或政府采购、施工监督、工程决算、工程验收、项目审计全过程形成的各种文字、图表材料都应纳入档案管理范围内。但在实际评价过程中，与山西九鼎建筑工程有限公司签订石家庄镇食用菌种植大棚建设项目附属工程合同中，约定其付款方式见补充合同，但实际并无补充合同，未对其工程付款方式进行约定；第三方出具结算审核报告乡镇并未保存。
[bookmark: _Toc3692][bookmark: _Toc14879]五、有关建议
[bookmark: _Toc2929]（一）加强监督管理，规范合作社经营
要构建完善的政府服务体系，政府需正确发挥自身的公共服务职能，通过进行政策支持，宏观引导等诸多形式调动农户的主观能动性，增强合作社组织强度，实现农村资源的整合。主管单位加强对合作社的管理，对合作社经营进行监管。合作社要充分利用广播、电视、报纸、网络会议培训等方式，多层次、多渠道宣传项目建设和成效，提高现代农业的示范引导作用，加强合作社的经营管理。
[bookmark: _Toc19644]（二）加强资金绩效管理
一是认真贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》，充分考虑事业发展规划，结合部门工作职责，编制科学合理的项目绩效目标，做到绩效目标明确、细化、量化、合理可行、相应匹配，从而有利于加强财政资金管理的落实和具体化。二是加强预算执行管理工作。及时发现、解决执行过程中存在的问题，确保执行进度和绩效目标的实现。督促项目实施进度，及时发挥财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc31098]（三）制定相关制度，规范档案管理工作
贯彻落实《宁武县人民政府办公室关于印发宁武县统筹整合使用财政资金管理暂行办法的通知》的规定，统筹整合财政资金项目，从规划设计、项目审批、招投标或政府采购、施工监督、工程决算、工程验收、项目审计全过程形成的各种文字、图表材料都应纳入档案管理范围内。应该制定单位相关档案管理制度，在工程实际进行过程中，按照管理制度及时整理相关资料，做好备份处理，对项目进行过程中的一切资料都做好存档处理。
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