
附件1
宁武县扶贫资产确权登记工作实施方案

依据宁武县人民政府办公室《关于印发宁武县扶贫资产管理实施方案的通知》（宁政办发〔2020〕9号）文件要求，经过前期各乡（镇）、各部门清底核查，分年度、分层级、分资金类别，建立完善了2016—2020年度县、乡（镇）、村、户四级扶贫领域全口径资金资产台账，为了扎实推进资产确权登记工作，特制订如下工作方案。
一、工作目标。实行五权明置，从确定所有权、规范经营权、保障收益权、落实监督权、审批处置权五个关键环节入手，依据《山西省农村资产管理条例》《宁武县扶贫资产运营管理办法（试行）的通知》相关规定，对投入到扶贫领域全口径资金资产确认权属，实现权责明确，管护有效，充分发挥扶贫资产使用效益。
二、工作内容。各乡（镇）、各部门对未确权资产进行清底核查，分年度、分层级、分资金类别完善2016—2020年度县、乡（镇）、村、户四级扶贫领域全口径资金资产台账。
三、确权办法。所有权界定以资金使用方向为主要依据， 由各扶贫资金县级使用单位对乡（镇）人民政府、乡（镇）人民政府对村委会、村委会对村民履行界定程序，发放确权书、收取遵守扶贫资产管理规定的承诺书。
（一）扶贫资金直接奖补到人到户形成的扶贫资产，所有权归属奖补受益者（行业部门另有规定的依照规定执行），由村委会组织召开村民代表大会研究确定所有权归属，在村所在地公示无异议后村委会向所有权者发放确权书、收取遵守扶贫资产管理规定的承诺书，报乡（镇）人民政府备案，并纳入县乡村振兴局统一监管。
（二）各级组织实施的到村项目形成的扶贫资产（含各类财政资金以投资或入股形式形成的资产或股份），所有权归属村集体（行业部门另有规定的依照规定执行），由各乡（镇）人民政府召开专题会议研究确定所有权归属，在项目所在村和乡（镇）所在地公示无异议后，乡（镇）人民政府向所有权村发放确权书、收取遵守扶贫资产管理规定的承诺书，报县乡村振兴局备案，并纳入县乡村振兴局统一监管。
（三）扶贫资金到乡（镇）实施的村级扶贫项目形成的扶贫资产，单村实施项目资产所有权归属项目所在村集体，村级联建项目形成的扶贫资产按投入比例界定各联建村的所有权，由乡（镇）党委召开专题会议，研究确定所有权归属事宜，在项目所在村和乡（镇）所在地公示无异议后，由乡（镇）人民政府向所有权村发放确权书、收取遵守扶贫资产管理规定的承诺书，报县乡村振兴局备案，并纳入县乡村振兴局统一监管。
（四）扶贫资金由县级部门实施到村到户扶贫项目形成的扶贫资产，项目完工后由项目实施部门依照有关程序规定组织所有权界定工作。涉及到户扶贫项目形成的扶贫资产，按照到户确权规定履行所有权界定程序和备案手续。涉及易地扶贫搬迁、危房改造等到户项目资金形成的扶贫资产，依据相关规定执行所有权界定程序和备案手续。涉及到村扶贫项目形成的扶贫资产（含财政资金配股形式投入村集体经济组织、合作经济组织所形成的资产），所有权归受益村集体所有，按照到村确权规定履行所有权界定程序和备案手续，并纳入县乡村振兴局统一监管。
（五）扶贫资金由县级部门实施的扶贫项目形成的扶贫资产，所有权归县级所有，纳入县级直管范围，由县政府常务会议依照有关规定研究确定管理部门，县乡村振兴局备案，并纳入县乡村振兴局统一监管。
（六）扶贫资金投入形成的基础设施、公益设施等固定资产类扶贫资产，明确到村的界定到村、跨村实施的界定到乡（镇）、跨乡（镇）实施的界定到县。对所有权界定出现不同意见的，由县政府常务会议依照有关规定研究确定所有权归属。
（七）根据我县扶贫资产的现状，在确权过程中要依法、依规认定扶贫资产价值。
对有审计报告能够确定资产价值的扶贫项目形成的扶贫资产，按照扶贫资金资产台账和项目建设过程性资料，由各行业部门对乡（镇）人民政府，乡（镇）人民政府对村委会，村委会对村民的程序依据审计报告核定的资产价值确定权属。
对无审计报告、无法确定资产价值的扶贫产业类资产，聘请第三方机构开展专业评估，精确评估资产价值，依据三方机构评估的资产价值按程序确认权属。
四、工作要求。
（一）加强领导，高度重视。扶贫资产确权登记工作是确保扶贫资产运营管理工作圆满完成的核心环节，各乡（镇）、各部门一定要高度重视，主要领导要主动上手，安排部署，成立专门工作机构，配齐配强工作力量，确保各项工作任务扎实推进。
（二）严格程序，吃透政策。扶贫资产运营管理确权登记工作程序性强、政策性强，各乡（镇）、各部门一定要认真学习政策，吃透政策精神，扎实细致对照台账和项目基础性资料核清核准资产价值，严格遵守各级各类会议召开范围、严格遵守公告公示有关要求，规范记好会议纪录、留存公告公示等过程性资料，形成工作专档。对于确权后移交到使用单位的资产，落实专人做好后续运营管护，管护人员信息登记表会同备案资料分别报县乡村振兴局、县农业农村局。
（三）全力推进，确保时效。扶贫资产确权登记工作量大，工作任务繁重，各乡（镇）、各扶贫项目主管部门要统筹安排，注重时间与质量，按时限要求高质量完成各自承担的工作任务。
附件2—1：宁武县扶贫资产确权登记书（样表）
附件2—2：宁武县遵守扶贫资产管理规定承诺书
附件3—3：宁武县扶贫资产管护人员信息登记表
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附件1—1：
宁武县扶贫资产确权登记书第  号（存根联）
________乡（镇）________村：
    依据《山西省农村集体资产管理条例》《宁武县扶贫资产管理实施方案》有关规定，经过前期清底排查，综合分析研判， 依法依规公示无异议，你乡（镇）______村___年度由_______实施的         等    个扶贫项目，评估后价值      万元资产权属从即日起划归你乡（镇）、（村、户），请严格按照有关规定夯实后续监管责任和落实管护责任人，确保充分发挥扶贫资产使用效益。
    特此确权。

  移交单位盖章：            移交日期：	

接收单位盖章：            接收日期：
 
宁武县扶贫资产确权登记书第  号
________乡（镇）________村：
    依据《山西省农村集体资产管理条例》《宁武县扶贫资产管理实施方案》有关规定，经过前期清底排查，综合分析研判， 依法依规公示无异议，你乡（镇）______村___年度由_______实施的         等    个扶贫项目，评估后价值      万元资产权属从即日起划归你乡（镇）、（村、户），请严格按照有关规定夯实后续监管责任和落实管护责任人，确保充分发挥扶贫资产使用效益。
    特此确权。
移交单位盖章：            移交日期：	
  
接收单位盖章：            接收日期：


附件1—2：
宁武县遵守扶贫资产管理规定承诺书

对移交到我乡（镇）（村、户）     年度      万元的扶贫资产，承诺如下∶
严格遵守《宁武县扶贫资产管理实施方案》有关规定，严格按照扶贫资产后续运行管护相关管理要求，加强资产经营和后续维护，严格履行变更处置报备审批程序，完善收益分配机制，加强资产监督，规范档案管理，动态维护更新资产台账，确保扶贫资产持续发挥效益。

承诺单位盖章：



单位负责人签字：
      时 间∶
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附件1—3：
宁武县扶贫资产管护人员信息登记表 
资产管护单位：

	管护人姓名
	
	性别
	
	出生年月
	

	家庭住址
	

	身份证号码
	

	联系电话
	

	管护资产
基本情况
	

	村委会（集体
经济组织）
审查意见
	
单位意见：


单位盖章：           负责人签字：

	乡镇人民政府
审查意见
	
单位意见：


单位盖章：            负责人签字：

	
县乡村振兴局 审查意见
	
单位意见：


单位盖章：             负责人签字：


填表人：              联系电话：              日期：
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