附件3
宁武县经营性扶贫资产收益统筹分配方案
为规范扶贫资产管理，避免资产流失，提高资产收益，确保经营性扶贫资产保值增值，发挥长期效益，依据《山西省农村集体资产管理条例》《宁武县扶贫资产管理实施方案的通知》（宁政办发〔2020〕9号）文件精神，为确保扶贫资产持续、稳定发挥效益，结合我县实际，特制定方案。
一、实施范围
适用于全县经营性扶贫资产的管理，即2016年以来各级财政专项扶贫资金、财政涉农整合资金、行业扶贫资金、金融融资资金及社会扶贫资金（包括接受捐赠的实物资产）所形成的经营性扶贫资产，主要为具有经营性质的产业、就业类项目固定资产和资产收益扶贫中形成的权益性资产，包括生产加工设施、经营性旅游服务设施、光伏电站、农林产业基地等固定资产，以及扶贫资金直接投入市场经营主体形成的股权、债权等权益性资产。
二、主要内容
（一）经营性扶贫资产的经营管理
1、经营性扶贫资产由资产所有权者负责经营，经营方式的确定和变更须履行民主决策程序和上级备案制度。
①村集体扶贫资产经营方式确定和变更，由村委会履行民主决策程序，报乡（镇）备案。
②村级联建扶贫资产经营方式确定和变更，需征得各联建村民主决策同意，报乡（镇）备案。
③县级直管扶贫资产的经营，原则上由县扶贫开发公司经营。经营方案提交县政府常务会审议决定后，由县乡村振兴局备案。
2、经营性扶贫资产可以按照所有权与经营权分离的原则，采取多种经营方式，实现资产保值增值。扶贫资产经营方式主要分农户自营、村集体经营、合作经营、委托代管四大经营模式。
①农户自营（到户资产）。是指确权到农户自主经营管理扶贫资产，由农户自主经营或将农户纳入农业产业化经营链条，通过龙头企业、新型经营主体帮带有条件的农户发展产业，依托新型农业经营主体提供技术指导、订单收购等带动农户收益。
②村集体经营。是指以村集体为经营主体进行经营管理的扶贫资产。村集体应明确经营目标和经营责任，制定经营方式和管理制度，实现经营资产收益最大化。同时，村集体也可以吸纳相关公司投入的资金与技术入股，合作创建开发有限公司，通过“三权分置”即：产权变股权、资金变股金、村民变股民，实现村民与企业双赢，带动农户参与脱贫致富。
③合作经营。是指通过采取“合作社+农户”“公司+农户”“公司+合作社+农户”“公司+基地+农户”“龙头企业+合作社+家庭农场+农户”等多种经营方式为模式经营管理的扶贫资产。合作公司要与农户签订资产合作经营分红协议，实现资产收益。同时要通过加强对农户农业技能培训、农户就业、增加务工收入，实现扶贫资产收益最大化。
④委托代管。是指把扶贫资产以竞标的方式承包给种养大户或经营效益好的企业、合作社，签订合同、实现收益。
（二）经营性扶贫资产的收益分配
经营性扶贫资产收益由扶贫资产所有权者分配，按照“群众参与、村提方案、乡（镇）审核、县级备案”的流程，由村集体研究提出扶贫资产收益分配使用方案，经村民会议或村民代表会议讨论决定后报乡（镇）人民政府审核，乡（镇）审核后统一报县乡村振兴局备案，正在实施的资产收益分配方案到期后要及时进行完善和调整。收益分配方案要在乡（镇）、村进行公示，确保群众享有扶贫资产及收益分配的知情权、参与权和监督权。
1、经营性扶贫资产取得收益优先用于已脱贫村、已脱贫户、防止返贫新识别出的动态监测户及乡村振兴。收益分配体现精准和差异化扶持，在收益分配对象和标准的确定上，要根据收入情况、家庭状况、政策落实、主观能动性等多方因素进行综合研判，原则上不搞平均分配。
2、经营性扶贫资产收益由乡（镇）、村集体经济组织同经营主体协商确定保底分红、收益分红的具体方案，每年年底由经营主体支付给村集体，村集体按协议分发给农户。
3、村集体经营的扶贫资产收益，由各村分配。扶贫资产收益主要用于扶贫产业提质增效、扶贫成效巩固提升、小型公共设施建设及扶贫资产维护，资产收益的分配须履行村级财务管理相关程序。合作经营、委托代管的扶贫资产收益分配按照签订的合作协议履行。到户类扶贫资产收益归原农户所有。
（三）经营性扶贫资产的风险防控
经营性扶贫资产要建立健全风险预警和防控机制。扶贫资产所有权者及经营主体要对资产经营状况进行定期评估，要依据三方机构评估报告，实行经营性扶贫资产“四色预警”动态管理机制。对经营运转正常，持续稳定发挥效益的扶贫项目，纳入“绿色预警”范畴，督促指导继续发挥带贫益贫效应；对累计投资额度评估后资产价值亏损在20%以下的项目，绩效目标和效益不能正常发挥，纳入“黄色预警”范畴，研判分析存在的问题，努力增强市场竞争力，补齐短板，努力将负收益变为正收益；对累计投资额度评估后资产价值亏损在20%- 50%区间的项目，绩效目标和效益不能正常发挥，纳入“橙色预警”范畴，同步向相关单位发放提醒函，督促并指导认真分析运营过程中存在的问题，积极寻找破解瓶颈的方法，以期增强盈利能力，待达到稳定发挥效益后纳入黄色预警监测；对于评估后资产价值亏损在50%以上且不能持续稳定发挥效益的项目，纳入“红色预警”范畴，由相关行业部门指导经营主体按程序制订资产处置方案并进行项目变更，进行资产处置，并按规定追究相关责任单位和人员责任。
三、工作要求 
（一）加强组织领导。财政、农业农村、乡村振兴等部门要加强领导，密切配合，协调推动。做好政策指导和督促落实，负责统筹安排，抓好项目实施和管理，稳步推进资产收益工作。 
（二）强化风险防控。项目实施主体对财政资金形成的资产负有保值增值责任，承担项目经营风险，制定风险防范措施和应急预案。 
（三）严格监督管理。切实加强资金监管，利用第三方评估检查，及时发现问题，抓好整改落实。落实公开公示制度，阳光操作，保障群众的知情权、参与权、选择权、监督权。
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